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Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidfowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dzialan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidlowosci w dalszej dziatalnoécei.

Sporzgdzac zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzier zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienie sald wszystkich
kont ksigg pomocniczych, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci.

W ksiggach rachunkowych ujmowac wszystkie naleznosci - w tym z tytutu not obcigzeniowych
dotyczacych kosztdw wychowania przedszkolnego, celem odzwierciedlenia w nich stanu
rzeczywistego, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze obowigzek
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych
piatnos$c dochodow, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W ksiggach rachunkowych Urzedu jako jednostki oraz w ewidencii budetu, zapiséw
o zdarzeniach dokonywal w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosdci z uwzgiednieniem zasad funkcjonowania kont okredlonych w zalgczniku
nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoiju | Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowoscl oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej', a w szczegéinosci:

zwrot czesci niewykorzystanych dotacji celowych ujmowaé w roku biezgcym {otrzymania
dotacji} zapisem dodatnim na stronie Wn konta 901 ,Dochody budietu” w korespondencji ze
strong Ma konta 133, Rachunek budzetu”,

przypis kwoty dotacji podlegajace] zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku nastepnym, uimowacl w roku przekazania na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytufu
dochodéw budietowych” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budietowych oraz ptatnosc z budzetu Srodkéw europejskich”,

w celu zachowania obowigzujacej na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zasady czystosdci
obrotéw — do btednych zapisdw, zwrotéw nadplat, korekt wprowadzaé dodatkowo techniczny
zapis ujemny,

operacje gospodarcze dotyczace przekazania przez Gmine $rodkdw pieniginych na rzecz spotki
komunaine]j ujmowal zapisem ksiegowym Wn 240 ,Pozostale rozrachunki” i Ma 130 ,Rachunek
biezgcy jednostki” w dacie przelewu, a nastgpnie w dacie wpisu do Krajowego Rejestru
Sgdowego objete udzialy w wyniku podwyiszenia kapitatu zakladowege ujmowal jako
dhugoterminowe aktywa finansowe na koncie 030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe”
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zapisem ksiggowym Wn 030 i Ma 240, majac na uwadze réwnie: art, 262 § 4 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych?’,

Zapewnic wiasciwy obieg dowoddw ksiegowych majgc na uwadze, aby zdarzenia gospodarcze
w szczegodinosci dotyczace zmian w stanie $rodkdw trwatych w wyniku zakoniczenia inwestycji
byty ujmowane w ksiegach rachunkowych we wiasciwym okresie sprawozdawczym, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowodci.

Grunty wycenial nie rzadziej niz na dzien bilansowy wg cen nabycia, a jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia skiadnika aktywdw, a w szczegolinosci przyjetego nieodplatnie,
w tym w drodze darowizny — jego wyceny dokonywa¢ wedtug ceny sprzedazy takiego samego
lub podobnego przedmiotu, majgc na uwadze ze kaidy sktadnik aktywow ujety w ksiegach
to kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okredlonej wartosci,
stosownie do art, 28 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 28 ust. 2 i art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
o rachunkowoscl.

Rzetelnie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe, aby stan rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug
wynikajacy z ksigg odzwierciedlat stan rzeczywisty, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosdci,

W polityce rachunkowosci Urzedu ustali¢ zasady ewidencji zdarzen gospodarczych dotyczacych
rozliczer scentralizowanego podatku VAT, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a} ustawy
o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 1, 2,3, 4 lit. b} rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. majac na uwadze zapewnienie w zakresie rozliczen VAT rzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych i wykazywanie zgodnie z treicig ekonomiczng danych
w sprawozdaniu finansowym.

Przestrzegaé przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
W sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™® i sprawozdania budzetowe sporzadzad rzetelnie oraz
wykazywal w nich dane wynikajace z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1§ ust. 2
rozporzadzenia, a w szczegdinosci:

jako dochody otrzymane wykazywad w sprawozdaniu Rb-276 kwoty dochoddw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 Jit. ¢}, pkt 2 lit ¢}, ust. 4 pkt 4 ,Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budietowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigce] zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-27S, a w konsekwencji w réwniez sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych wykazywad kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych przez Gmine ulg i zwolnied {bez ulg i zwolnien
ustawowych) z uwzglgdnieniem ziozonych w trakcie roku budzetowego korekt deklaracii, majac
na uwadze przepisy § 3ust. 1 pkt 9-10ipkt 12 oraz § 7 ust. 4 JAnstrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik
nr 36 do tego rozporzadzenia.

Dokonaé weryfikacji wykazanych kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku rolnego
i od Srodkdw transportowych od oséb prawnych oraz podatku od nieruchomoéci, podatku
rolnego i od $rodkdw transportowych od oséb fizycznych za 2017 r. w zakresie uwzglednienia
przy ich wyliczeniu ewentualnvch korekt deklaracjifinformacji zlozonych przez podatnikéw
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w 2017 r. za lata ubiegle. Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-275 1 Rb-PDP za 2017 r. oraz
za lata 2015-2016 i przekaza¢ je do Regionalnej {zby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie
5 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 6 i ust. 9, Instrukcji
sporzadzania sprawozdai budietowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia. Do sprawozdan dotgczyé
szczegblowy informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, e zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzone; przez RIO.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywaé prawidiowo obliczong kwote wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d} ,, Instrukciji
sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetdw jednostek  samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoiu i Finansdw
z dnia 9 stycznia 2018 1.

Na ostatni dzier kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzeteing inwentaryzacje wszystkich
aktywdw i pasywéw i odpowiednio ja dokumentowad, stosownie do art. 26 ust. 1 art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci majac na uwadze, ze:

srodki trwate podlegaja inwentaryzacji w drodze spisu z natury, przy czym grunty oraz §rodki
trwate, do kiérych dostep jest znacznie utrudniony lub przeprowadzenie ich spisu z natury
z przyczyn uzasadnionych nie jest modliwe oraz wartoéci niematerialne i prawne -
inwentaryzowane winny by¢ drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami | weryfikacji wartosci tych skiadnikéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1i3
tej ustawy,

naleznosci podlegajg inwentaryzacji droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réinic,
zgodnie 2 art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy, z wyjatkiem naleznoéci spornych | watpliwych,
naleznodci od 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, 2 tytutéw publicznoprawnych, ktére
inwentaryzowane sg drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartodci tych skiadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
diugoterminowe aktywa finansowe podlegaja inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw, zgodnie
zart. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Splaty rat kapitalowych wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywat
za poszczegline lata w kolumnie 14.1 ,Splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylgcznie z tytulu zobowiazan
juz zaciggnietych” zalgcznike do WPF wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Finansdw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w kwotach 2godnych z harmonogramami splat okre$lonych
w umowach celem zachowania realistycznoéci WPF, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publiczrych.

W dekiaracjach Urzedu Miejskiego na podatek od nieruchomoéci wykazywac rzetelne dane
w zakresie nieruchomodci stancwigcych wiasno$¢ Skarbu Parstwa, ktorych uzytkownikiem
wieczystym jest Gmina oraz nieruchomosci bedacych w posiadaniu samoistnym Gminy,
podiegajacych opodatkowaniu stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2§ pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyine i kartograficzne.
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Ponadto w deklaracjach wykazywaé prawidiowe dane w zakresie nieruchomosci pozostajacych
w zasobie gminnym, nierozdysponowanych na rzecz oséb trzecich, zwolnionych ustawowo
z podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Sporzadzic korekty deklaracji Urzedu Miejskiego na podatek od nieruchomosci za 2017 1 2018 r.
zgodnie z art. 3ust. 1 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Uregulowac zalegly podatek od nieruchomoéci za lata 2017-2018.

Na szczegdlowych kontach podatnikéw dokonywaé zapiséw zgodnie ze stanem rzeczywistym,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przy czym przypisu podatku rolnego, leénego
i od nieruchomosci od osob fizycznych dokonywaté pod daty faktycznego doreczenia decyzji
podatnikowi, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
paidziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosici oraz plandw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2, art. 133§ 1
iart. 212 Ordynacji podatkowe].

Podejmowac czynnosci majgce na celu dochodzenie naleinoéci 2 tytulu oplaty za zajecie pasa
drogowego i nie dopuszczad do przedawnienia tych naleinoéci okresionego w art. 40d ust. 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz podejmowac czynnoici zmierzajace
do zastosowania érodkéw egzekucyjnych celem wyegzekwowania naleznych jej wierzytelnosci
stosownie do art. 6 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

- w administracji i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W prawidlowej wysokosci nalicza¢ i przekazywaé odpis na zakiadowy fundusz swiadczen
socjalnych przyjmujac prawidiowa przecietna liczbe zatrudnionych, stosownie do art. 5 ust. 1
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczerd socjalnych oraz prawidlowa wysokos$¢ odpisu
podstawowego na ZFSS na jednego zatrudnionego zgodnie z art, 5 ust. 2 ww. ustawy.

Podjgc wraz z kierownikami jednostek nieposiadjacych osobowosci prawnej niezbedne dzislania
i uregulowal forme wiadania nieruchomoéciami gminnymi, przekazujgc jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej w trwaly zarzad nieruchomosdci
niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnoéci w trwaly zarzad, stosownie do art, 43
ust. 1iust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami.

Upowazni¢ kierownikéw jednostek budzetowych do otwarcia rachunkéw bankowych
we wskazanym banku obstuguigcym budzet, stosownie do art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
oswiatowe,

Srodki na wydatki na realizacje planéw finansowych przekazywaé z rachunku budietu
bezposrednio na rachunki bankowe poszczegéinych jednostek majac na uwadze art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

Ewidencje szczegbtows kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223 ,Rozliczenie
wydatkdw budietowych” prowadzié w sposéb umoiliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegblnymi jednostkami, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okrelonych
w zatgezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 .
Egzekwowat od Samorzadowego Centrum Ustug Wspéinych:

bilanse, rachunki zyskéw i strat, zestawienia zmian w funduszu jednostki oraz informacie
dodatkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdania finansowego  jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzone dla poszczegéinych jednostek obstugiwanych, zgodnie
2823 ust. 11§ 33 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 1.
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24.

jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S oraz Rb-28S, sporzadzane odrebnie
dia poszczegbinych jednostek obstugiwanych, stanowigce podstawe sporzadzania sprawozdan
zbiorczych, zgodnie z § 6 ust, 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budietowei.

jednostkowe sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z, sporzadzane odrebnie
dla poszczegdinych jednostek obstugiwanych, stanowigce podstawe sporzadzania sprawozdan
taeznych, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng izbe Obrachunkows
w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposéb trwaly nieprawidiowosci stwierdzonych
w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionaina Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontroinych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzeied na podstawie art. 9

ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontroinego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Jedrzejowie
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