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Kielce, dnia 22-04-2022

Znak: IR.V.431.3.2022

Szanowny Pan

Marcin Piszczek

Burmistrz Miasta i Gminy
Jedrzejow

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 717)
w dniach: 22 lutego — 18 marca 2022 r., przeprowadzona zostata kontrola w zakresie realizacji
zapisOw ww. ustawy oraz zgodno$ci wykorzystania udziclonej doplaty do przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 12/2021
zawartej dnia 21 grudnia 2020 r., w Urz¢dzie Miasta i Gminy w Jedrzejowie, 28-300 Jedrzejow,
ul. 11 Listopada 33a.

Z uwagi na obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii kontrole
przeprowadzono w trybie zdalnym, w siedzibie Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, Aleja IX Wickéw Kiele 3, 25-615 Kielce, ktorg prowadzil zespot kontrolny,
w skladzie:

1. Iwona Pisarczyk — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
przewodniczgcy Zespotu kontrolnego,
2. Ilona Rokosz — Kierownik Oddzialu Transportu i Zarzadzania Ruchem w Wydziale

Infrastruktury i Rozwoju,



na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 62/2022 z dnia 16 lutego
2022 r. i 121/2022 z dnia 14 marca 2022 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie z dnia 14 lutego 2022 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
22 lutego — 18 marca 2022 r. — dorgczono adresatowi dnia 14 lutego 2022 r. przy wykorzystaniu
platformy ePuap.

W dniu 22 lutego 2022 r. przekazano skany upowaznien Pani Iwony Pisarczyk i Pana Marka
Kruka do jednostki kontrolowanej przy wykorzystaniu platformy ePuap. Ze wzgledu na zmiany
organizacyjne wynikle w trakcie trwania kontroli zmianie ulegl skiad zespotu kontrolnego.
Kontrolg przeprowadzity Pani Ilona Rokosz — Kierownik Oddzialu Transportu i Zarzadzania
Ruchem (upowaznienie przekazane w dniu 15 marca 2022 r.) oraz Pani Iwona Pisarczyk- starszy
inspektor wojewédzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju SUW w Kielcach

Podczas kontroli w imieniu Burmistrza Urzedu Miasta Jedrzejowa wyjasnien udzielata: Pani
Weronika Czajor — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego 1 Spraw Obywatelskich, na podstawie
zarzadzen: Nr 46/2022, 47/2022 i 48/2022 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z dnia 3 lutego 2022 r.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sprawdzenie ~ wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez ~ Wojewode
Swigtokrzyskiego na finansowanie doplaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

*» sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostala udzielona doplata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptatg i umowy o Swiadczenie ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

% prawidlowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;

% zgodnosci umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu od dnia 1 stycznia 2021 r.
—31 grudnia 2021 r.



Wojewoda Swietokrzvsl;xi ocenia _pozytywnie z uchybieniami _wydatkowanie

przekazanych Gminie Srodkéw finansowych pochodzacych z funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Oceng pozytywng z uchybieniami uzasadnia:

— rzetelne i terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doplata,

— wykorzystanie otrzymanych $rodkow zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe wydatkowanie przyznanych $rodkow,

— prawidtowe obliczenie wysokosci doptaty (za wyjatkiem rozliczenia za m-c grudzien 2021 r.)

— terminowe sporzadzenie wnioskow o wyplate doplaty,

— terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— sporzadzenie po terminie rocznego ,.Sprawozdania z wykonania zadania realizowanego
wramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej”.

I. W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 12/2021 z dnia 21 grudnia 2020 r., zawartej pomiedzy
Wojewodg Swietokrzyskim a Gmina Jedrzejow, ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przyznano Gminie, jako Organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego, doplatg na realizacje zadania wlasnego w kwocie 78 120,72 zt,
z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 31 752 wozokilometrow.

Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 47 581,74 zl, z tego: 42 402,64 zt wydatki
sfinansowane ze $rodkow funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz 5179,10 zi, jako wkiad wiasny Gminy Jedrzejow (co stanowito 10,8 %
poniesionych wydatkéw na wykonanie zadania).

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr XXXII/275/21 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia
28 stycznia 2021 r. Gmina zabezpieczyla odpowiednia wysokoé¢ $rodkéw wiasnych na
finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 1 nowg lini¢ komunikacyjna.
Na utworzonej linii tgcznie przejechano 32 004,00 wozokilometréw z czego objetych doplatg ze
Srodkow funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
zostato 31 752,00 km. W wyniku btednego oszacowania ilosci wozokilometréow na etapie sktadania

wniosku o dofinansowanie $rodki na pokrycie 252 km sa niekwalifikowane z funduszu



autobusowego i stanowig wktad wiasny Organizatora. Utworzong lini¢ komunikacyijng, na ktérej
wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, obstugiwat operatoréw publicznego
transportu zbiorowego, tj. Michal Kwapien Ustugi Transportowe z siedziba ul. Kielecka 25, 28-300
Jedrzejow. Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane:
od 4 stycznia 2021 r. do 31.12.2021 r.

Organizator terminowo sktadat do Wojewody wnioski o objgcie doplatg za dane okresy
rozliczeniowe oraz korekty do tych wnioskow. Wraz z wnioskami Organizator przedstawial
zbiorcze zestawienie sprzedazy biletéw wydrukowane z programu ,,PP_Bilety” przygotowane przez
ww. operatora. Operator wystawiat faktury za dane miesigce, a przygotowane sprawozdania z ilo$ci
sprzedanych biletow potwierdzaty uzyskane przychody i poniesione koszty na obstugiwane;j linii.
Organizator terminowo sporzadzat i przekazywal do tut. Urzedu sprawozdania kwartalne
z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Sprawozdanie roczne wplyneto do tut. Urzedu po ustalonym
terminie tj. 31.03.2022 r.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywane;
Wojewodzie wraz z wnioskami o doplatg¢ wynika, iz §rodki przekazywane Organizatorowi byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Gmina do obstugi tego zadania prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiggowa — wydruki
z ksiggi glownej.

Kopia umowy zawarta pomigdzy Organizatorem a Operatorem o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze
Gminy Jedrzejow zostala przekazana Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.

Ponadto z o$wiadczenia Gminy Jedrzejow wynika, iz umowa z Operatorem publicznego
transportu zbiorowego na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej zostata zawarta na podstawie art.22 ust. 1, pkt 4 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Organizator poinformowal, ze w trakcie trwania umowy FRPA 12/2021 prowadzony byt
biezgcy nadzér nad realizacja umowy zawartej z operatorem polegajacy na kontrolowaniu
zgodnosci kurséw z rozktadem jazdy oraz ilosci przewiezionych pasazeréw - zestawienie sprzedazy
biletow. Gmina przedstawita protokoty z kontroli przeprowadzonych w dniach: 14-15 stycznia 2021
r., 27-28 kwietnia 2021 r. oraz 16-17 sierpnia 2021 r. na linii: Lysakéw Drugi — Jedrzejow przez
PLysakow pod Lasem, Diament, Laczyn, Skroniéw, Ksigze-Skroniow. W wyniku kontroli

stwierdzono, iz:



- w dniu 14 stycznia 2021 r. na przystanku w miejscowosci Ksigze-Skroniow stwierdzono, ze
autobus wg zatwierdzonego rozktadu jazdy mial przyjechac o godz. 15%- podjechat o godz. 15,

- w dniu 15 stycznia br. na przystanku polozonych w Jedrzejowie przy ul. Browarnej stwierdzono,
ze autobus wg. zatwierdzonego rozkladu jazdy mial przyjecha¢ o godz. 7°* podjechal
o0 godz. 7*°. Ponadto stwierdzono, ze Operator wykonuje przewozy na linii Lysakéw Drugi -
Jedrzejow autobusem marki Mercedes Sprinter o nr rejestracyjnym TJE 05058, ktory nie jest
uj¢ty w wykazie pojazdow zgloszonych do wykonywania przewozow przedlozonego w ofercie,
co jest naruszeniem § 1 ust. 8 Umowy Nr 327/2020 zawartej w dniu 31.12.2020 r.
na swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej na obszarze Gminy Jedrzejow,

- w pozostatych dwoch kontrolach autobus kursowal zgodnie z zatwierdzonym rozktadem jazdy.

Jak wynika z oSwiadczenia z dnia 21 luty 2022 r. w czasie obowigzywania umowy zaden
kurs nie zostal zawieszony bagdz ograniczony, kursy odbywatly si¢ zgodnie z zatwierdzonym

rozkladem jazdy, co potwierdzajg protokoty.

Ponadto Gmina poinformowala ze w trakcie trwania umowy nie wplynely zadne skargi

pasazerow, czy tez innych podmiotéw w stosunku do operatora.

Z przekazanych przez Gming Jedrzejow informacji wynika, Zze operator wykonywat przewozy na
linii objetej dofinansowaniem z Funduszu Autobusowego na podstawie zaswiadczenia wydanego na
podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
ktory mowi, ze po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego organizator wydaje operatorowi za$wiadczenie na wykonywanie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Dnia 13 stycznia 2022 r. Gmina Je¢drzejow dokonata zwrotu czg$ci Srodkow w kwocie
10,42 zl, ktéra wynikala bezposrednio z zawyzonej prognozy w miesigcu grudzien 2021 r.
a faktycznym rozliczeniem. Ponadto w dniu 19 stycznia 2022 r. dokonano zwrotu kwoty 374,22 zi
i wynikato to zblednego oszacowania (w miesigcu grudniu) ilosci wozokilometréw na etapie

skladania wniosku o dofinansowanie. Byty to $rodki niekwalifikowalne funduszu autobusowego.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

° terminowe sporzadzanie Sprawozdan z wykonania zadania realizowanego w ramach

Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;



o uwazne rozpatrywanie okazywanych przez operatora danych dotyczacych ilosci
przejechanych wozokilometréw wzgledem podanych w rozkladzie jazdy z wiasciwym
nazewnictwem linii komunikacyjnych;

. regularne przeprowadzanie kontroli realizacji uslug przez operatora w zakresie publicznego

transportu zbiorowego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydzial Infrastruktury i Rozwoju



