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PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie

W dniu 29 pazdziernika 2021 r. zespol kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego zlozony
z przedstawicieli Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w skladzie:

Przewodniczacy = — Grzegorz SOBCZYK — kierownik OSO WBiZK SUW
upowaznienie nr 665/2021
Cztonkowie: — Tadeusz BACZYNSKI — inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 666/2021
— Pawel GOS — st. inspektor wojewddzki
upowaznienie nr 667/2021
— Lukasz SURMA — inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 668/2021
— Anna KUCHARCZYK — inspektor wojewddzki
upowaznienie nr 669/2021
— Magdalena WOICIK — inspektor wojewaddzki

upowaznienie nr 688/2021

realizujgc zapisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 ze zm.) przeprowadzil kontrole
problemowa wykonywania zadan obronnych w Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne

Burmistrz — Marcin PISZCZEK
Sekretarz — Renata KAWIORSKA
Dt _ Piotr 70LNA — insp. ds. zarzadzania kryzysowego,
y obrony cywilnej i spraw obronnych
— Toslk LATO — insp. ds. zarzadzania kryzysowego,

obrony cywilnej i spraw obronnych
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2. Zakres kontroli

2.1

. Tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych, a w tym:

— koncepcja organizowania przygotowan obronnych urzedu w czasie pokoju;
— dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych (zarzadzenia, wytyczne, harmonogramy):
— plan zasadniczych przedsiewzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych urzedu:
— regulamin organizacyjny urzedu i jego aktualnos¢, a w tym:
a) wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej urzedu. komorki (stanowiska) do
spraw obronnych i zakres jego zadan;
b) uwzglednienie zadan obronnych w zakresach =zadan wurzedu, komorek
organizacyjnych i zakresach obowiazkéw osob funkcyjnych;
— regulamin na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz jego zgodnosé
z obowigzujacym regulaminem.

. Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajgce mobilizacyjne

rozwinigcie Sit Zbrojnych, a w tym:

— dokumentacja w zakresie organizacji i przebiegu akcji kurierskiej:

— decyzje o przeznaczeniu 0sob do funkcji kuriera;

— upowaznienia do dorgczania kart powolania do odbycia ¢wiczen wojskowych
przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa, w celu, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 8 pkt 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz do okresowej stuzby wojskowej pelnionej w trybie
natychmiastowego stawiennictwa, w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 8a ustawy.

. Przygotowanie urzedu do funkcjonowania na Stanowisku Kierowania (SK). a w tym:

— wytyczne/zarzadzenie ~w  sprawie  przygotowania  systemu  kierowania
bezpieczenstwem gminy:
— harmonogram przedsigwzie¢ w zakresie przygotowania systemu kierowania;
— przygotowanie infrastruktury umozliwiajgcej funkcjonowanie systemu kierowania,
a w tym wyposazenie w urzadzenia oraz sprzet;
— przygotowanie organow i obstugujacych ich urzedéw do funkcjonowania w systemie
kierowania, a w tym:
a) przyjecie odpowiedniej struktury organizacyjnej SK:
b) szkolenie obsady kadrowej SK;
c) wybdr miejsca na SK w zapasowym miejscu pracy (ZMP);
— organizacja zabezpieczenia logistycznego SK, a w tym:
a) zywienie i zaopatrywanie w przedmioty codziennego uzytku:
b) zabezpieczenie medyczno-sanitarne:
c) transport, paliwa i czg$ci zamienne do urzadzen technicznych oraz sprzetu
biurowego;
d) przygotowanie schronoéw, ukry¢ oraz indywidualnych srodkéw ochrony przed
skazeniami;
e) wydzielenie sit do organizacji i prowadzenia akcji ratunkowych;
f) organizacja punktu zabiegdw specjalnych:
— okreslenie i wydzielenie $wiadczen na potrzeby SK;
— wydane decyzje, zawarte porozumienia i umowy.




2.4. Planowanie i realizacja zadan w zakresie tworzenia zastgpczych miejsc szpitalnych
(ZMSz), a w tym:
— plan przygotowania i funkcjonowania ZMSz:
— zawarte porozumienia z podmiotami zabezpieczajacymi ZMSz;
— zabezpieczenie medyczne ZMSz;
— lokalizacja ZMSz.

2.5. Planowanie, organizowanie i prowadzenie dokumentacji $wiadczen na rzecz obrony,

awtym:

— zakres zadan komorek w regulaminie organizacyjnym i zakres obowigzkow osob
realizujacych zadania w zakresie $wiadczen na rzecz obrony:

— plan swiadczen osobistych oraz rzeczowych do wykonania w roku;

— plan swiadczen osobistych oraz rzeczowych przewidzianych do wykonania w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny:

— zbiorcze zestawienia Swiadczen osobistych oraz rzeczowych do wykonania w czasie
mobilizacji i wojny:

— rejestr wydanych decyzji administracyjnych w sprawach swiadczen osobistych
1 rzeczowych na rzecz obrony;

— rejestr wykonanych $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony;

— plan wykorzystania §wiadczen osobistych na potrzeby urzedu:

— terminowos$¢ i poprawnos$¢ przesylanych dokumentéw w zakresie §wiadczen na
rzecz obrony:

— prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie nalozenia obowigzku
$wiadczen na rzecz obrony;

— aktualno$¢ stawek ryczaltu za uzywanie przedmiotdw $wiadczen rzeczowych.

2.6. Sposdb wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Wojewode Swigtokrzyskiego
na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych
pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego realizujacych zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej w ramach wykonywania zadan obronnych w latach
2020+2021:

— sprawdzenie dokumentacji finansowej w zakresie przyznanej dotacji.

3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych probleméw

3.1. Tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych.

Oceng tego obszaru dokonano w oparciu o zapisy dokumentow organizacyjnych oraz

dokumentow regulujacych problematyke przygotowan obronnych w urzedzie Miasta

i Gminy w Jedrzejowie (dalej Urzad, Gmina), ktorymi sa:

a) regulamin organizacyjny Urzedu:

b) wydawane corocznie zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie realizacji
pozamilitarnych  przygotowan obronnych wraz 2z Planem zasadniczych
przedsiewzig¢ ~ w  zakresie  pozamilitarnych  przygotowan  obronnych
i Harmonogramem realizacji zasadniczych przedsiewzig¢ w  zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych;

¢) regulamin Urzedu w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny:

d) zakresy odpowiedzialnosci kompetencyjnej pracownikdéw, ktorym powierzono

wykonywanie zadan obronnych.
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Dokumentami ustalajacymi kierunki oraz zakres przygotowan obronnych w Miescie
i Gminie Jedrzejow sa: ..Zarzgdzenie Nr 56/2021 Burmistrza Jedrzejowa z dnia
17 lutego 2021 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Miescie i Gminie Jedrzejow w 2021 r. ", . ,Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w Miescie i Gminie Jedrzejow w 2021 r.”;
. Harmonogram zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Miescie i Gminie Jedrzejow w 2021 r.”

W ocenie zespolu kontrolnego przestawione do oceny dokumenty sporzadzone sa
zgodnie ze wzorem i stanowig podstawe do wlasciwego opracowania dokumentacji
obronnej Urzedu na 2021 r.

Analiza regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktéry zostal wprowadzony zarzadzeniem

Nr 100/2011 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z dnia 02 maja 2011 r. w sprawie

Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Miejskiego w Jedrzejowie (ze zmianami)

wskazuje. ze ujecie problematyki przygotowan obronnych pozwala na wlasciwa

realizacje zadan przez kierownictwo Urzedu, kierownikow poszczegdlnych komorek
organizacyjnych 1 samodzielne stanowiska pracy. Szczegélowe regulacje

w odniesieniu do zadan obronnych realizowanych przez Urzad ujeto w regulaminie

W SposOb nastepujacy:

— w § 5 pkt 4) okreslajgcym zadania Urzedu znajduje si¢ wilasciwy zapis
o zapewnieniu warunkow do nalezytego wykonywania zadan spoczywajacych na
Gminie, w tym zadan wynikajgcych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz innych ustaw szczegolnych;

— w § 7 ust. 1 pkt 16) okreslajacym zakres zadan Burmistrza znajduje si¢ wlasciwy
zapis 0 sprawowaniu ogolnego kierownictwa i nadzoru nad realizacjqg zadan
obronnych wykonywanych przez urzqd i jednostki podlegle;

— w § 7 ust. 2 pkt 19) okreslajagcym zadania Sekretarza Gminy wlasciwie okreslono,
ze koordynuje realizacje zadan obronnych, wynikajgcych ze szczegolnych regulacji
prawnych przez wydzialy i rownorzedne jednostki organizacyjne:

— w § 9 ust. 3 wlasciwie okreslono, ze Naczelnicy wydzialow koordynujg i realizujg
zadania obronne, bedgce w kompetencji podleglych im komorek organizacyjnych,
wynikajgce ze szczegolnych uregulowan prawnych oraz opracowanych planow:

— w § 12 ust. 2 pkt 15) wlasciwie okreslono zadanie wspolne realizowane przez
wszystkie komorki organizacyjne Urzedu w brzmieniu:

Wspoldzialanie w realizacji zadan obronnych, zarzqdzania kryzysowego i obrony
cywilnej wynikajgcych ze szczegolnych uregulowan prawnych i opracowanych
planow, a w szczegolnosci zadan zwigzanych z:

a) przygotowaniem urzedu i podleglych jednostek organizacyjnych do wykonywania
zadan podczas podwyziszania gotowosci obronnej panstwa,

b) przygotowaniem systemu kierowania bezpieczenstwem miasta i gminy oraz
przygotowaniem do funkcjonowania w skladzie Miejskiego Zespolu Zarzgdzania
Kryzysowego oraz na stanowiskach kierowania,

¢) zapobieganiem zagrozZeniu Zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymaniem porzgdku publicznego,
zapobieganiem klgskom Zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczaniem i usuwaniem ich skutkow na zasadach okreslonych w ustawach,

d) uczestniczenie w szkoleniu obronnym.

— w § 36 pkt 3 ppkt 21) okreslajacym zakres zadan Wydzialu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich wlasciwie okreslono zadanie prowadzenia reklamowania
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3.2

pracownikdéw od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny;

— w § 43 okreslone zostaly szczegdtowe zadania dla Wieloosobowego stanowiska
ds. Zarzqdzania Kryzysowego, Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej. Zakres
dzialania stanowiska nie obejmuje wszystkich obszarow prowadzonych
przygotowan obronnych;

Zalecenie:

Uzupelni¢  zakres zadan realizowanych vprzez Wieloosobowe stanowisko
ds. Zarzgdzania Kryzysowego, Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej poprzez ujecie
wszystkich zadan obronnych realizowanych przez Urzad:

— W § 54 znajduje si¢ wlasciwy okreslajacy, ze w przypadkach szczegolnych zagrozen
w miescie i gminie, realizacje zadan obronnych, zarzgdzania kryzysowego i obrony
cywilnej dla wszystkich komorek organizacyjnych Urzedu okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Jedrzejowie na okres zagrozZenia
bezpieczenstwa panstwa i czas wojny.

Przedstawiony do oceny Regulamin Urzedu Miasta i Gminy w Jedrzejowie na okres
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czas wojny stanowi logiczne uzupelnienie
obowiazujacego regulaminu organizacyjnego Urzedu — wymaga jednak aktualizacji.

Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych

W wyniku kontroli ustalono, ze plan akcji kurierskiej Miasta i Gminy Jedrzejow
opracowano jako dokument zastrzezony i wprowadzono jako obowigzujacy na terenie
Gminy Zarzgdzeniem Nr 404/2016 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z dnia 29 wrzesnia
2016 r. w sprawie organizacji akcji kurierskiej na terenie Miasta i Gminy Jedrzejow.
Przedmiotowy plan uzgodniony zostat z Wojskowym Komendantem Uzupetnien
w Busku Zdroju i Komendantem Powiatowym Policji w Jedrzejowie oraz zatwierdzony
przez Burmistrza. Podstawe do opracowania ww. planu stanowilo Zarzgdzenie
Nr 51/2016 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie zalozen
i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego. W wyniku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze plan akcji kurierskiej Miasta i Gminy Jedrzejow
sklada si¢ z trzech czg¢sci tj.:

I dokumentacji kierujacego akcja kurierska:

II dokumentacji kurierow wykonawcow:

I1I dokumentéw przeznaczonych dla kurieréow.

Do planu akeji kurierskiej dolaczona jest aktualna tabela sygnalowa ,.Zefir” z lutego
2014 r. W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono brak pisemnego potwierdzenia
faktu zapoznania si¢ z trescig tabeli sygnalowej ..Zefir” przez Burmistrza. Mapa
opracowana na potrzeby prowadzenia akcji kurierskiej posiada naniesione podstawowe
oraz zapasowe trasy dorgczen. Wymieniona mapa zostala sporzadzona w sposob
czytelny. Integralnym dokumentem jest opracowany przez Burmistrza plan
rozplakatowania obwieszczen Miasta 1 Gminy Jedrzejow. Calos¢ dokumentacji
planistycznej wykonana zostala zgodnie z aktualnymi wzorami okreslonymi
W rozporzgdzeniu Ministrow Spraw Wewnetrznyeh i Administracji, Obrony Narodowej
oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dorgczania kart powolania
i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ osob do czynnej stuzby wojskowej

(tj. Dz. U z 2014 r. poz. 3 ze zm.).

Akcja kurierska na terenie Miast
pracownikéow Urzedu. Sily

i Gminy Jedrzejow zorganizowana zostata na bazie
1  $rodki przeznaczone na potrzeby realizacji
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3.3

przedmiotowego zadania — ujgte w planie — sg wystarczajace. W czasie kontroli
stwierdzono, ze cze$¢ osob pelnigcych funkcje kurieréw nie otrzymala stosownych
decyzji o przeznaczeniu na ww. stanowiska (decyzje byly opracowane, ale nie
podpisane). Ilos¢ S$rodkoéw transportu przeznaczonych do uzycia na wypadek
uruchomienia akcji kurierskiej w stosunku do ilosci tras jaka jest ujgta w planie jest
wystarczajagca 1 zapewnia zabezpieczenie logistyczne dorgczania dokumentow
powolania w razie zaistnienia takiej potrzeby.

W wyniku kontroli ustalono. ze Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejow nie wydat
stosownych upowaznien do doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych
przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa w celu, o ktorym mowa
wart. 60 ust. 8 pkt 2 wustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz do okresowej stluzby wojskowej pelnionej w trybie natychmiastowego
stawiennictwa, w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 8a ww. ustawy.

Zespdl kontrolny ocenia pozytywnie. mimo stwierdzonych nieprawidiowosci.
przygotowanie Urzedu do realizacji zadania polegajacego na alarmowym dorgczeniu
dokumentow powolania adresatom w razie zaistnienia takiej potrzeby.

Zalecenia:

— pisemnie potwierdzi¢ fakt zapoznania si¢ z tabelg sygnalowa ..Zefir™:

— dokona¢ przegladu obsady akcji kurierskiej i w uzasadnionych przypadkach
wydac/uchylié¢/uaktualni¢ decyzje o przeznaczaniu osob do funkcji kurieréw;

— Wyda¢ upowaznienia kurierom do dorgczania kart powolania w trybie
natychmiastowego stawiennictwa zgodnie z § 33a i § 33b rozporzgdzenia Ministrow
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia
5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powolania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu sig 0sob do czynnej stuzby wojskowe;.

Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem gminy

Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejow nie wydal zarzadzenia w sprawie SK i ZMP
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Lokalizacja zapasowego miejsca pracy nie zostala uzgodniona z Wojewoda
Swigtokrzyskim.

W ocenie zespolu kontrolnego Urzad posiada odpowiednig infrastrukture i sprzet do
funkcjonowania na stanowisku kierowania. Przyjgta struktura organizacyjna SK nie jest
dostosowana do obsady etatowej Urzgdu. Zgodnie z opracowanym planem rocznym
obsada SK jest systematycznie szkolona.

Przedstawiona do oceny dokumentacja SK zostala opracowana poprawnie. ale wymaga
biezgcej aktualizacji 1 uzupelnienia.

Zalecenia:

— wyda¢ zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Jedrzejow w sprawie stanowiska
kierowania i zapasowego miejsca pracy w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym;

— dokona¢ uzgodnienia z Wojewodg Swie;tokrzyskim lokalizacji zapasowego miejsca
pracy:

— zaktualizowaé¢ dokumentacje Stanowiska Kierowania poprzez wykonanie nowej
dokumentacji.




3.4. Planowanie i realizacja zadan w zakresie tworzenia zast¢gpczych miejsc szpitalnych

Plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych Urzedu Miasta
i Gminy Jedrzejow sporzadzony zostal zgodnie z Instrukcjg Wojewody Swietokrzyskiego
dotyczgcq planowania, organizacji i funkcjonowania zastgpczych miejsc szpitalnych
(ZMSz). 1loé¢ tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych jest zgodna z zarzgdzeniem
Wojewody Swietokrzyskiego Nr 90 z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie tworzenia na
obszarze wojewodztwa sSwigtokrzyskiego zastgpczych miejsc  szpitalnych w  razie
wysigpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny. Na podstawie przywolanych dokumentow zostalo wydane zarzqdzenie
nr 452/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Jedrzejow z dnial8 listopada 2013 r. w sprawie
stworzenia na obszarze Miasta i Gminy Jedrzejow warunkow organizacyjnych
i technicznych dla funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych w razie wysigpienia
sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Przedstawiony do kontroli Plan organizacji i funkcjonowania ... uzgodniony zostal
z podmiotami uczestniczacymi w organizacji zastepczych miejsc szpitalnych
i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego. Zastepcze miejsca szpitalne Burmistrz
Miasta i Gminy Jedrzejow planuje zorganizowa¢ na bazie budynku Szkoty Podstawowej
nr 2, ul. Przypkowskiego 12, 28 -300 Jedrzejow. Do zabezpieczenia funkcjonowania ZMSz
i obslugi medycznej wskazano Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej ul. Bolestawa
Chrobrego 4. 28 — 300 Jedrzejow.

Do oceny przedstawiono tylko dwa podpisane porozumienia z podmiotami $wiadczacymi
ustugi w zakresie logistycznego zabezpieczenia (wyzywienia, odbioru zwlok)
funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych. Wymienione porozumienia nie pozwalaja
na wlasciwe zabezpieczenie ZMSz.

Nie przedstawiono do oceny stosownych porozumien z podmiotami $wiadczgcymi ustugi
w zakresie zabezpieczenia funkcjonowania ZMSz dotyczgcych (wyposazenia pomieszczen
w lozka, koldry, poduszki, materace, posciel, odbioru odpadéw medycznych oraz sprzatania
i ustug pralniczych). Nie przedstawiono rowniez porozumienia z Dyrektorem wyznaczonej
placowki szkolnej na wykorzystanie pomieszczen w celu rozwinigcia ZMSz.

W sposob prawidlowy zaplanowano podstawowe zrédlo zaopatrzenia w wode, ktorym jest
wodocigg komunalny. Jako zabezpieczenie w zapasowe zrodlo wody zaplanowano dowoz
wody samochodami bedacych na wyposazeniu wodociggéw  komunalnych
w Jedrzejowie. Dodatkowo zabezpieczenie w wode do celow spozywczych zaplanowano
poprzez zakup wody butelkowanej.

Jako zapasowe zrodlo energii wskazano w Planie organizacji i funkcjonowania...
wynajecie, badz zakup agregatu pradotworczego.

Aktualizacja Plan organizacji i funkcjonowania ... prowadzona jest na biezaco.

W ocenie zespolu kontrolujacego przedstawiony do oceny Plan organizacji
i funkcjonowania ... jest sporzadzony zgodnie z wytycznymi w tym zakresie, natomiast brak
podpisanych porozumienn w sprawie zabezpieczenia logistycznego ZMSz. moze stanowi¢
powazne trudnosci w  zapewnieniu wlasciwych warunkéw  organizacyjnych
i technicznych dla rozwinigcia i funkcjonowania zastgpczych miejsc szpitalnych w razie
wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny

Zalecenie:
— podpisa¢ stosowne porozumienia w zakresie logistycznego zabezpieczenia
funkcjonowania ZMSz na tepefiie Miasta i Gminy Jedrzejéw w razie wystgpienia
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3.5.

sytuacji kryzysowych.
Planowanie, organizowanie i prowadzenie dokumentacji $wiadczen na rzecz obrony

W regulaminie organizacyjnym Urzedu w zakresie zadan Wieloosobowego stanowiska
ds. zarzgdzania kryzysowego, spraw obronnych i obrony cywilnej w § 43, poprawnie
okreslono zadania w obszarze swiadczen na rzecz obrony poprzez zapis:
Do zakresu dzialania stanowiska nalezy w szczegolnosci:
1. W zakresie spraw obronnych:
4) Nadzor nad wykonywaniem Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz sil
zbrojnych.

W zakresie czynnosci pracownika Pana Jacka Laty — inspektora ds. zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych znak 0iS0.2122.2.2013 z dnia
13 czerwca 2013 r. z pézniejszymi zmianami w poprawny sposob okre$lono zadania
w zakresie Swiadczen na rzecz obrony, poprzez umieszczenie w pkt. 1 zapisu:
3) przygotowywanie i aktualizacja wnioskow o nalozenie swiadczen osobistych oraz
rzeczowych- doraznych i etatowych na rzecz obrony;
6) przygotowywanie projekiow decyzji, sporzqgdzanie decyzji i wezwan w sprawie
nalozenia Swiadczen na rzecz obrony oraz doreczanie ich swiadczeniodawcom
i wnioskodawcom;
7) prowadzenie dokumentacji Swiadczen osobistych oraz rzeczowych na rzecz
obrony.

Plan $wiadczen osobistych Miasta — Gminy Jedrzejow na rok 2021 zostal wykonany
zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 6 do rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. Nr 229 poz. 2307 ze zm.). Informacja dotyczaca swiadczen osobistych
planowanych do realizacji w 2021 r. do WBiZK SUW wplyneta po terminie tj. 16 lutego
2021 r.

Plan swiadczen rzeczowych Miasta — Gminy Jedrzejow na rok 2021 zostal wykonany
zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 3 do rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872 ze zm.). Informacja dotyczaca swiadczen rzeczowych
planowanych do realizacji w 2021 r. do WBiZK SUW wplynela po terminie tj. 16 lutego
2021 r.

Plan swiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny Miasta — Gminy Jedrzejow nie zostal wykonany.

Zestawienie swiadczen osobistych przewidzianych do  realizacji na terenie
Miasta — Gminy Jedrzejow w 2021 roku wykonano poprawnie. Zestawienie do WBiZK
SUW przestane zostalo po terminie okreslonym w zarzgdzeniu Nr 9/2021 Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewddztwie swigtokrzyskim w 2021 roku tj. 08 wrzesnia
2021 r. W zestawieniu tym ujeto dla Sit Zbrojnych — 4 kierowcoéw, 1 obstuga bazy
mobilizacyjnej. 1 obstuga bloku zywnosciowego; burmistrza — 24 kurierow; starosty
— 18 kurierow.

Plan swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny na terenie Miasta — Gminy Jedrzejow nie zostal wykonany.

Zestawienie Swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji na terenie
Miasta — Gminy Jedrzejow wykonano poprawnie. Zestawienie do WBiZK SUW
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przeslane zostalo po terminie okreslonym w § 18 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872 ze zm.) tj. 08 wrzesnia 2021 r. W zestawieniu ujgto:
Swiadczenia etatowe: dla SZ — 9 sam. cigzarowych 2-8 t. Swiadczenia dorazne: dla
burmistrza 11 sam. osobowych. W zestawieniu nie dokonano sumowania $swiadczen
doraznych oraz nie ujeto samochodéw osobowych dla kurierow starosty.

Plan wykorzystania swiadczen osobistych na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Jedrzejow
stanowigcy zalacznik nr 10 do rezporzgdzenia RM z dnia 5 pazdziernika 2004 roku
w sprawie swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 229, poz. 2307 ze zm.) nie zostal wykonany.

Rejestry: wydanych decyzji w sprawie swiadczen osobistych Miasta — Gminy Jedrzejow
oraz w sprawie swiadczen rzeczowych Miasta — Gminy Jedrzejow prowadzone sg
zgodnie z obowigzujagcymi wzorami. Zarejestrowane decyzje na Kurierow sg
nieaktualne, nowe sg dopiero w trakcie opracowywania.

Rejestr wykonanych swiadczen osobistych z terenu Miasta i Gminy Jedrzejow oraz
Rejestr wykonanych swiadczen rzeczowych z terenu Miasta i Gminy Jedrzejow zostaty
wykonane.

Oceneg prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie nalozenia obowiazku
Swiadczen na rzecz obrony dokonano na podstawie decyzji Burmistrza Miasta i Gminy
Jedrzejow w sprawie przeznaczenia do wykonania swiadczen rzeczowych na rzecz
obrony nr OCW-5566.4-10/20 z dnia 02 wrzesnia 2020 r. Przedstawiona decyzja jest
zgodna ze wzorem zamieszczonym jako ziacznik nr 2 do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872 ze zm.) i zawiera wlasciwg podstawe prawna.
natomiast jej uzasadnienie nie spetnia kryteriow okreslonych w art.107 § 1 pkt 6 k.p.a.
W wydanej decyzji nie wspomniano rowniez o art. 208 ust. 4 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony wylaczajacym pewne przedmioty ze $wiadczen rzeczowych. Istotne
i niezbedne jest zgodnie z art.11 k.p.a. (wyjasniania zasadnosci przestanek) wskazanie
powodow, dla ktorych nakiada sie¢ obowigzek na konkretny podmiot badz przedmiot.

Wykaz stawek ryczaltu za uzywanie przedmiotow swiadczen rzeczowych, stanowiacy
zalacznik nr 8 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju, zgodnie z § 32 ust. 3 zostal
uaktualniony na 2021 rok.

Mimo stwierdzonych nieprawidlowosci zespol kontrolny ocenia pozytywnie
przygotowanie Urz¢du do realizacji zadania w zakresie $wiadczen na rzecz obrony.
Niemniej stwierdzone nieprawidlowosci moga mie¢ negatywny wplyw na
przygotowanie Urzg¢du do realizacji tego zadania.

Zalecenie:

— W zestawieniu swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji na terenie
Miasta — Gminy Jedrzejow uwzgledni¢ samochody osobowe kurieréw dla starosty;

— poprawi¢ dyscypling wykonawczg i terminowo$¢ przesylania dokumentacji
sprawozdawczej;

— wykona¢ brakujace dokumenty w zakresie §wiadczen na rzecz obrony;

— w decyzjach wydawanych w przyszlosci stosowaé wzory zamieszczone w aktach
prawnych regulujacych swiadczenia na rzecz obrony.
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3.6. Sposdb wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Wojewode Swigtokrzyskiego
na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych
pracownikoéw jednostki samorzadu terytorialnego realizujacych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania zadan obronnych w latach
2020+2021.

Kontrolg w zakresie sposobu wydatkowania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa we wskazanym wyzej obszarze przeprowadzil pracownik Wydziatu Finanséw
i Budzetu SUW- Pani Magdalena Wojcik.

Kontrolg przeprowadzono w Urzgdzie Miejskim w Jedrzejowie w dniu 29 pazdziernika
2021r.," w zakresie sposobu wydatkowania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na Realizacje zadan obronnych w organach samorzqdu terytorialnego. Okres
objety kontrolg od 1 stycznia 2020 do 29 pazdziernika 2021 roku.

Ustalenia:

Urzad Miejski w Jedrzejowie w 2020 roku dysponowal na ww. cel srodkami z dotacji
celowej otrzymanej na podstawie:

* umowy nr 11 zawartej pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim, a Gming Jedrzejow?
w dniu 22 kwietnia 2020 roku przyznajacej dotacj¢ celowa w kwocie 43.261.00 zt
z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen
bezosobowych pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania zadan obronnych.
Udzielona dotacja celowa w czesci niewykorzystanej przez Gming do dnia 31 grudnia
2020 r. podlegata zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody w terminie 15 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania. Zgodnie z harmonogramem przekazywania
dotacji w okresie 2020 roku stanowigcym zalgcznik nr 1 do w/w umowy
z Dzialu 750 - Administracja publiczna, Rozdzialu 75011 - Urzedy wojewddzkie,
§ 201 - ., Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracyji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami”, w tym na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen
pracownikow realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej dla
Gminy Jedrzejow dotacja przekazywana byla w 4 transzach. W kazdym kwartale
przekazano srodki w wysokosci 10.815.25 zi.

Na podstawie dokumentacji finansowej przedtozonej kontrolujgcym ustalono, ze:
Srodki finansowe wplywaly na rachunek Gminy w kwotach i terminach przewidzianych
w harmonogramie zalagczonym do umowy nr 52 w 4 transzach po 10.815.25 zt, co
potwierdza ewidencja konta 901-750-75011-2010 Jednostki. W okresie 2020 roku
Gmina otrzymala na Wykonywanie zadan obronnych w organach samorzqgdu
terytorialnego dotacje w kwocie 43.261.00 zi.

Roczne rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na podstawie umowy
nr 11 zawartej w dniu 22 kwietnia 2020 r., Dzial 750, Rozdziat 75011, §2010 z dnia
7 stycznia 2021 roku do SUW jest zgodny z dokumentami zrodtowymi Jednostki,
potwierdzajace poniesione wydatki, tj.:

! Kontrole przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia nr 117/2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 21
wrzesnia 2021 r. w sprawie powolania zespolu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli sposobu wykorzystania
dotacji celowych przeznaczonych na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen
bezosobowych pracownikow jednostki samorzgdu terytorialnego realizujgcych zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej w ramach wykonywanig zadan obronnych w latach 2020-202 1.

2 Zwany dalej: Gmina, Jednostka, UM Jedrzgjow.
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— ewidencjg konta 130 — 750 — 75011 - §4010 - ,,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow ", (na dzien 31.12.2020 r.) — kwota 35.895,00 zi:

— ewidencjg konta 130 -750-75011 - §4110 — ,, Skladki na ubezpieczenia spoleczne”,
(na dzien 31.12.2020 r.) — kwota 6.105,00 zt;

— ewidencjg konta 130 -750-75011 - §4120 — , Skladki na Fundusz Pracy”,
(na dzien 31.12.2020 r.) — kwota 1.261,00 zl:

Lacznie Gmina Jedrzejow za okres 2020 roku wydatkowata 100% otrzymanej dotacji,
corowniez potwierdza ewidencja konta pozabilansowego 980 -750-75011
w paragrafach 4010, 4110, 4120 z dnia 31 grudnia 2020 roku.

Z informacji podpisanej przez Skarbnika i Sekretarza Gminy Jedrzejow w dniu
29.10.2021 r. wynika, ze w Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie wedlug przydziatu zadan
zleconych prace wykonywalo 2 pracownikow. Podzial procentowy dotacji na zadania
obronne dla pracownikéw wynosit: 70% oraz 30%. Pod wzgledem finansowym wyplata
wynagrodzen wraz z pochodnymi jest zgodna z analityka konta 130.

Urzad Miejski w Jedrzejowie w 2021 roku dysponowal na ww. cel srodkami z dotacji
celowej otrzymanej na podstawie:

* umowy nr 11 zawartej pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Urzedem Gminy
w Jedrzejowie w dniu 3 marca 2021 roku przyznajacej dotacj¢ celowa w kwocie
43.717,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego
realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania
zadan obronnych. Rozliczenie udzielonej dotacji celowej nastapi¢ powinno zgodnie
z warunkami zawartej umowy do dnia 15 stycznia 2022 roku. Udzielona dotacja celowa
w czesci niewykorzystanej przez Gmine do dnia 31 grudnia 2021 r. podlega zwrotowi
na rachunek bankowy Wojewody w terminie do dnia 15 stycznia 2022 r. Zgodnie
z harmonogramem przekazywania dotacji w okresie 2021 roku stanowiacym zalacznik
do w/w umowy z Dzialu 750 - Administracja publiczna Rozdziatu 75011 - Urzedy
wojewodzkie - § 201 -, Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezgcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin) ustawami”, w tym na wynagrodzenia osobowe i pochodne
od wynagrodzen pracownikow realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracyi
rzgdowej dla Gminy Jedrzejow dotacja przekazywana byla do konca kolejnych
kwartatéw w kwotach po 10.929.25 zl.

Zgodnie z ewidencja ksiggowa konta 901-750-75011-2010 w okresie do konca
trzeciego kwartalu 2021 roku Gmina otrzymala na Wykonywanie zadan obronnych
w organach samorzqgdu terytorialnego dotacje w kwocie przewidzianej za ten okres
w harmonogramie zalaczonym do umowy nr 11 tj. 32.787.75 zl.

Jednostka do dnia 29 pazdziernika 2021 roku w rozdziale 75011 otrzymata srodki
finansowe w §2110 - kwote 10.929.25 zl za kazdy kwartal, co potwierdza ewidencja
konta 901-750-75011-2010 Jednostki.

Kwartalne rozliczenia otrzymanej dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa za
okres IIT kwartalow na podstawie umowy nr 52 zawartej w dniu 22 kwietnia 2020 r.,
dotyczacej; Dziatu 750, Rozdziatu 75011, §2010, Budzet zadaniowy - 11.4.2.5. sa
zgodne z dokumentacja ksiegowa konta 130 Jednostki, potwierdzajace poniesione
wydatki, tj.:

— ewidencjg konta 130 — 750
27.750,00 zi;

75011 - §4010 (na dzien 29.10.2021 r.) — kwota
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— ewidencjg konta 130 -750-75011- §4110 (na dzien 29.10.2021 r.) — kwota
4.745.,25 zt;
— ewidencja konta 130 -750-75011- §4120 (na dzien 29.10.2021 r.) — kwota 292,50 zl.

Lgcznie Gmina do dnia 29 pazdziernika 2020 roku wydatkowata 75% kwoty dotacji
przewidzianej w umowie nr 11, co roéwniez potwierdzaja ewidencje konta
pozabilansowego 980 -750-75011 w paragrafach 4010, 4110 1 4120.

Analiza prawidtowosci dokonania powyzszych wydatkow za okres 2020 i 2021 roku
wykazata, ze wszystkie poniesione wydatki w kontrolowanym okresie Gmina
przeznaczyla na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen
bezosobowych dla pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego realizujacego
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania zadan
obronnych.

Niniejsza weryfikacja pod wzgledem rachunkowym potwierdza prawidlowos¢
rozliczenia dotacji. Kontrola finansowa nie obejmowata swoim zakresem podziatu
obowigzkow stuzbowych pomiedzy pracownikow Gminy realizujacych zadania
obronne.

Dowodami stanowigcymi podstawe do ustalen zawartych w przedmiotowej informacji
sg wybrane przez kontrolujacych elektroniczne kopie dokumentow zrodlowych ktore
zalaczono do akt kontroli.

Wspomniane dokumenty znajdujg si¢ w siedzibie jednostki kontrolujgcej,
tj. w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, al. IX Wiekow Kiele 3.

Do badanego materiatu uwag nie wniesiono.

4. Podsumowanie

Zespot kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego — po analizie przedstawionych do kontroli
dokumentéw — stwierdza, ze Urzad Miasta 1 Gminy w Jedrzejowie stwarza poprawne
warunki do realizacji zadan obronnych, wynikajacych z obowiazujacych aktow prawnych.

Sposob ujecia problematyki przygotowan obronnych w regulaminie Urzedu i pozostalych
dokumentach — pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci — stwarza warunki do
wykonywana zadan obronnych realizowanych przez Urzad i kierownikow poszczegoélnych
komorek organizacyjnych.

Przekazane dotacje celowe, Gmina przeznaczyla na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych dla pracownikéw jednostki samorzadu
terytorialnego realizujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach
wykonywania zadan obronnych.

5. Zalecenia

5.1. Nieprawidlowosci wymienione w punkcie: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 i 3.5 — usunag¢ w terminie
do 30 kwietnia 2022 r.

5.2. Na podstawie otrzymanego protokolu nalezy sporzadzi¢ .Harmonogram usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci", ktorego jeden egzemplarz przesta¢ do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w terminie do dnia 20 grudnia
2021 r.
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5.3. O usunieciu nieprawidtowosci poinformowaé pisemnie Wojewode Swigtokrzyskiego
za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Burmistrz Miasta i Gminy — w terminie 14 dni od daty otrzymania protokolu moze zglosi¢
zastrzezenia do ustalen zawartych w niniejszym protokole Przewodniczacemu zespotu

kontrolnego.
Przewodniczacy: 2Z7
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Kierownik kontrolowanej BUR)
jednostki organizacyjnej:
Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejow
Egz. Nr2 —aa
DYR ROR
Wydzictu Bezpiecze 2000 Kryzysowego
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