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l  kontroli                                   1lcharakterkontTon Problemowa

Typ kontroliDataDODrzedniei kontroliOkresobietvkontrola Planowa08-12-20152012-2017

Cel kontroli

:=°h]adżvdk±n#:i:eKontrolawzakr.al.
zadańokreślonychwprTOT6Ea=Ęhochronypowietrzaiminowvch

Cykl koiitrolny

hfomacie zastrzeżone
mwietmiDim=SŁećzałTańT#ó##Łncyhcho:ópń:#THTh°Chmnynie

_       iowad   .       konho    _uczmi
Inspektor/inspektorzyupoważrieridokontroliWykonującypomiaryi L!!Ś3&5E!f39Syiw!kontrouhiejnazwźsko

1 Stanowisko slużbowe luDo   ażn.     .Jacek Jakubowskihieinazwisko 1 Starszv lnsDektorlstanoriskoshiżbo          1
w       [enie nr1237„018

badaniaOsobyuczestriczące wkontroli we      UDowaznien]enr

1. Ustalenia kontroli

o#nyko§:i|;*essŁgEoła#ecggyFy|Hg|ęjnf:hpe=pr;wżeeTi::c;;LsmTaTE=ź;#p#ę
określonychwprogramachochronypowietmlubichaktualizacjachiplanachdziałańkrótkoteminowych.

1.RealizacjaobowiązkównałożonychwPOPorazjegoaktuali2acjach
KontrolaprzeprowadzonazostaławzakresierealizacjiobowiązkównałozonychnaBumistrmJędrzejową
a zawartych w dokumentach:
•  ,Progrm  ochrony  powietrza  dla  województwa  świętohzyskjego  Cześć  8   strefi  świętokrĘyska  ze

§x*Ęj#m;[::=ĘFłgj::;Ęjpdłjłeł]O;;::#dp;],%ti§::tŁFŁĘr:Ę=ti;;%:s9;;2t:s;;;=:;e=w:ź;
L,óAti#-?g#TużcŁxpo#eTaddo|a5:ghewwŁ-N:ś*ouĘ?8;F;egose#kuzpL".;:wgŁ#
Świętokrzyskiegozdnia27listopada20Ur.

żp#TEÓŁŁ:zs:łrśo:#dś;hoeE::ŁEm:%;E§zd:oyt:§Eoo;r%dm:Ł:źtwłhg:gs:ła;Ł#:t+fymźp]Śomhzw#:
DlaBumistrzaJędrzejowazostabrwska2medorealizacjinastępującedziałarianaprawcze:
1.1.  ,Program  ochrony  powietrm  dla  województwa  świętokrzyskiego  Częst  8  strefa  świętokrzyska  m

8Łęqcuzn=i:=mĘ,9jcp=ieŁychhn%]ei:jbem/stpimu.'-dotyczylat2012_20i5

j-ę#°ydoewEJ:E:Fs]:o:idłw::byłobr:i#łe#aeimh°ź:L]3P2Uob:]4C,maeJ2oY2f°s::#:kne
nie zostało złożone
-Modernizacjaogrzewaniawęglowegopoprzezsystemydofinmsowaniawymianykotłówwbudynkach
osóbfizycznychnaterenachgminimiastnieobjętychumogiemrealjzacjiPONE-zadanieSSw07
Zadanieniebyłorealizowanewlatach2012-2015.Gminaniestworzyłasystemudofinansowaniawmiany
kotłów.

-Popra"stanutechricznegodrógistnjejącychwstrefieświętokĘskiej-utwardzeniedróglubpoboczy
w  celu  redukcji  mómego  unosu  pyh  z  drogi;  modemizacja  dróg  - zadanie  SSw035  (odpowiedzialny
ZarządlhógMiejskichiGmimych)-rea[izowane2013r.,2014r.,2015r.,za2012r.sprawozdanierie
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zostalo złożone

Działania ciągłe i wspomagające :
-  Wdrożenie,  koordynacja i monitoring działań naprawczych  określonych w  POP wykonywanych przez

poszczególne jednostki -zadanie  SSw40 -zgodnie ze sprawozdaniami w latach 2013-2015  zadanie nie
było realizowane, za 20 1 2 r. sprawozdanie rie zostało żłożone
-  Prowadzenie  działań  promujących  ogrzewanie  zmniejszające  emisję  zanieczyszczeń  do  powietrza  i
działań   edukacyjnych   (np.   ulotki,   imprezy,   ąkcje   sżkolne,   audycje   i   inne)   w   celu   uświadamiania
miesżkańcom \]pływu zanieczyszczeń na zdrowie -zadanie SSw41 -zgodnie ze sprawozdaniami w latach
2013-2015 zadanie nie było realizowme, za 2012 r. sprawozdanie nie zostało Żłożone
-  Uwzględnianie  w  planach  zagospodarowania  przestTzennego  wymogów  dotyczących  zaopatrywania
miesżkań  w  ciepło  z nośników  nie  powodujących  nadmiemej  ,piskiej  emisji"  oraz  projektowanie  linii
zabudowy uwzględniając zapewnienie „przewietrzania" miasta ze szczególnym uwzględnieniem terenów o
gęstej   zabudowie  -  zadanie   SSw42   -  nie   dotyc2y,   w   latach   2012-2015   nie   opracowywmo   i   nie
zatwiendzano planów zagospodarowania przestrzemego
-    Kontrola   gospodarstw   domowych   w   zakresie   zorganizowmego   przekazywania   odpadów   oraz
przestrzegania  zakazu  spalania  odpadów  -  zadanie  SSw43  -  zgodnie  ze  sprawozdaniami  w  latach
2013-2015 zadanie nie było realizowane, za 2012 r. sprawozdanie nie zostało złożone
-  Uwzględnianie  w  zamówieniach  public2mych  problemów  ochrony  powietiza,  poprzez  odpowiednie

pizygotowywanie specyfikacj i zamówień public2nych, które uwzględniać będą potrzeby ochrony powietrza
przed zanic€zyszczeriem -zadanie SSw45 -zgodnie ze sprawozdaniami w latach 2013-2015 zadanie nie
było realizowame, za 2012 r. sprawozdanie nie zostało złożone
-  Aktuali2acja  projektów  założeń  do  plmów  oraz plmów  zaopatrzenia  w  ciepło,  energię  elektiyc2mą  i

paliwa gazowe przez gminy należące do streD -zadanie SSw46 a etap redizacji w latach 2012-2020) -
zgodnie ze sprawozdariami w latach 2013-2015 zadanie nie było realizowane, 2a 2012 r. sprawozdanie nie
zostało żłożone

1.2. .Jhgram ochrony powietrza dla województwa świętokrzyskiego strefa świętokrzyska ze względu na
przekroczeniapyłuPM2.5"-doUczylat2013-2015
0graniczenie emisj i powierzchniowej
-   Moderrizacja   ogrzewania   węglowego   w   budynkach   użyteczności   publicznej   w   powiatach:   m.in.

jędrzejowskim  -  zadanie  nr  SSwO9_2,5  -  zadanie  było  realizowane  w  latach  2013-2014,  za  2012  r.
sprawozdanie nie zostało złożone
- Modemizacja ogrzewania węglowego poprzez systemy dofinansowania wymiany kotłów w budynkach
osóbfizycznychnaterenachgminimiastnieobjętychwymogiemrealizacjiPONE-zadąniemSswl0_2,5
Zadmie nie było realizowane w latach 2013-2015. Gmina nie stworzyła systemu dofinansowania wymimy
kotłów.

Poprawa stmu technic2mego dróg istniejących w strefie świętokrzyskiej -utwardzenie dróg lub poboczy w
celu redukcji vriómego unosu pyłu z drogi -zadanie SSw33_2,5 (odpowiedzialny Zarząd lmg Miejskich i
Gminnych) -realizowane w 2013 r., 2014 r., 2015 r.

Działania ciągłe i wspomagające :
-  Wdrożenie,  koordynacja i  monitoring działań  naprawczych określonych w  POP  wykonywanych przez

poszczegóhe jednostki -zadanie nr SSw43_2,5 -zgodnie ze sprawozdaniami w latach 2013-2015 zadanie
nie było realizowane
-  Prowadzenie  działań  promujących  ogrzewmie  zmniejszające  emisję  zanieczyszczeń  do  powietrza  i
działań   edukacyjnych   (np.   ulotki,   imprezy,   akcje   sżkolne,   audycje   i   ime)   w   celu   uświadamiania
mieszkańcom  wpływu  zanieczyszczeń  na  zdrowie  -  zgodnie  ze  sprawozdaniami  w  latach  2013-2015
zadanie nie było realizowane
-  Uwzględnianie  w  planach  zagospodarowania  przestrzemego  wymogów  dotyczących  zaopatiywania
mieszkań w  ciepło  z  nośników  nie  powodujących  nadmiemej  ,niskiej  emisji"  omz projektowanie  linii
zabudowy uwzględniając zapewnienie „przewietrzania" miasta ze szczególnym uwzględnieniem terenów o
gęstej  zabudowie -zadanie nr SSw45_2,5  -w  latach 2013-2015  nie opracowywano  i  nie  zatwierdzano
planów zągospodarowania przestrzennego
-    Kontrola   gospodarstw   domowych   w   zakresie    zorganizowanego   przekazywania   odpadów   oraz

przestrzegmia zakazu spalania odpadów - zadanie nr SSw46_2,5 - zgodnie ze sprawozdaniami w latach
2013-2015 zadanie nie było realizowane

"ięjsv p'omkół kondol} nie może być poi^ilelany bez pisemęi zgo4y kieTuwrika komóvm inspekcii, prĘa któTą zosti
w cabści.
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y-bwzdędiariewzamówiemachpubiicznychproblemówochronypowieqpoprzezodpowiedme

przygotowaniespecyfikacjizmówieńpublicznych,któreuwzględniaćbędąpotrzebyochonypowietr2a
przed  zanieczyszczeniem  -  zadanie  nr  SSw48_2,5  -  zgodnie  ze  sprawozdaniami  w  latach  2013-2015
zadanie rie było realizowane
-  Aktualizacja projektów  założeń  do  planów  oiaz  plmów  zaopatrzenia  w  ciepło,  ener5ę  elektTyczną  i

paliwagazowepEezgminynależącedostreS-zadanienrSSw49_2,5-zgodniezesprawozdaniamiw
latach2012-2015zadanieniebyłorealizowane
-Uwzględnianieograniczeniaemisjiniezorganizowmejpyłów(wbmrównźeżwynikającychztrmsportu
urobku)  na etapie  wydawania i  oi)iniowania decyzii  administracyjnych - zadanie  nr SSw55_2,5  a  etap
reali2acji  w  latach  2013-2020)  -  zgodnie  ze  sprawozdaniami  w  latach  2013-2015  zadanie  nie  było
realizowane

1.3.,AktualizacjaProgramuochronypowietrzadlawojewództwaświętokrzyskiegowrazzplamemdziałań
krótkoterminowych"-dotyczylat2016-2017

Wg   hamonogramu   rzeczowo-fmansowego   dla   Gminy   Jędrzejów   zostaD   wska2"e   do   realizacji
następujące działania naprawcze:
-     Wymiana    riskosprawnych    źródeł    spaJaria    paliw    na    niskoemisyjne    w    obiektach    sektora
komunalno-bytowego-działanieOpl_1-wlatach2016-2017zadanieniebyłowykazywane
-  Likwidacja  niskosprawnych  źiódeł  spalania  paliw  i  2astąpienie  siecią  ciepłowniczą  lub  ogrzewaniem
elektryc2mymwsektorzekomunalno-bytowm-działanieOP1_2-wlatach2016-2017zadarieriebyło
wykazywane
-Wymiananiskosprawnychźródełspalaniapaliwwbudynkachużytec2nościpubliczmej-dzialanieOpl3
-wlatach2016-2017zadanieniebylorealizowanezuwąginajegozakończeniewlatachpopizednich
-  Likwidacja  niskospramych  źródeł  spalania  paliw  i  zastąpienie  siecią  ciepłowniczą  lub  ogrzewaniem
elektrycznym w obiektach użyteczmości publiczmej  -działanie Opl_4 -w  latach 2016-2017  zadanie nie
byłorealizowanezuwagnajegozakończeniewlatachpoprzedrich
- Realizacja Programów ograniczania niskiej  emisji lub Plmów Gospodffki Niskoemisyjnej na obszarach
występowania  przekroczeń  wartości  dopuszczahych  pyłu  PM10  i  pyłu  PM2,5  - działanie  OP1   5  -w
latach 2016-2017 zadanie nie było realizowane
-Temomodemizacja obiektów budowlanych -działanie OP1_6 -w latach 2016-2017 zadanie nie było
wykazywame
-Produkcjaenergiiprosumenckiejzodnawiahychźródełenergiiwsektorzepublic2nymimieszkaniowym
-dzialanieOpl_9-wlatach2016-2017zadanieniebyłorealizowane
•  Budowmictwo  energooszczędne  i  pasywne  -działanie  OP1_10  -w  2016  i  20H  r.  nie  wybudowano
żadnegobudynkukubatumwego-Gminanierealizowałanowychinwestycji
-Przebudowaimodemizacjadróg-działanieOP2_4-realizowmew2016r.,2017r.
-Czyszczenieulicidrógnamokro-działanieOP2_5-wlatach2016-2017zadanieniebyłon3alizowane
-Budowadiógrowerowch-działanieOP2_8-wlatach2016-2017zadanieniebyłorealizowane
-Wymiamataborukomunikacjipublic2mejnapojazdyekologic2ne-działarieOP2_9-wlatach2016-2017
zadarie nie było realizowane
-   Rozwój   komunikacji  public2nej   poprzez  modernizację  ukladu  komunikacyjnego,  rozbudowę  traB  i
integrację  systemów  komunikacji  zbiorowej-działanie  OP2_10  -w  latach  2016-2017  zadanie  nie  byłg
realizowane
-   Opracowanie   planów   zągospodarowaria  pmstrzennego  Udla   obsz"ów   występowania  przekroczeń
war[ości    nomatywnych    stężeń    substancji    -    działanie    OP4_1    -    nie    opracowano    planów
zagospodffowania
-  Uwzględnianie kon/tarzy przewietrzania miast w pracach planistycznych - działanie OP4_2 -jak przy
OP41
-  Uriędnierie  w  planach  zagospodarowania  przestizennego  ograriczeń  budow  w  centrach  miast
obiektówmogącychpowodowaćwmożonenatężenieruchu-działanieOP4_3-jakprzyOP4_1
-   Rozbudowa  zielonej   infistmktun/  -  działanie   OP4_4   -  w   latach   2016-20H   2adanie   nie   było
wykazywme
-   Prowadzenie   edukacji   ekologic2nej   -  działanie   OP5_l   -  w   latach   2016-2017   zadanie   nie   było

Wkazywme

11. Dodatkowe infomacje 2awarte w wytycziych



Pkt.  3. Analiza obowiązków nałożonych na orgm administracji samorządowej  w ramach planów działań
krótkoteminowych,  teminowość  i  rzetelność  wykonania  tych  obowiązków,  stopień  pizygotowania  do
wystąpienia poziomów alamowych.
W okresie objęt)m kontrola na terenie Gminy nie występowały sytuaęje wymagające stosowamia PDK.
Gmina przygotowana jest do występowania takich sytuacji w następujący sposób: w przypadku wystąpienia
sytuacji wykazanych w PDK Gmina korzysta z systemu zarządzania kryzysowego, otrzymując infomźmje
przez pocztę elektroniczna.
Po otrzymaniu komunikatu dotyczącego sytuacji kryzysowej, jest on przekazywmy mieszkańcom poprzez
zamieszczenie jest na stronie intemetowej oraz przekazywany sołtysom i radnym.

Pkt.  4.  Czy  organ  został zobowiązany  do przygotowanie PONE,  czy  przygotowano  uchwałę  w  sprawie
PONE i czy mda gminy przyjęła uchwałę.
Na organ nie nałożono obowiążku przygotowania Progrźmu Ograniczania Niskiej  Emisji, jednakże Plam
Gospodarki Niskoemisyjnej został przyjęty Uchwałą Nr XXXI/257/16 Rady Miejskiej w Jędrzejowie z dnia
22  grudnia  2016  r.  w  sprawie  przyjęcia  do  reali2acji  „Planu  Gospodarki  Niskoemisyjnej  dla  Gminy
Jędrzęjów na lata 2016-2022" jako załącznik nr 1 do niej

Pkt. 5 . Analiza terininowości przedkładania sprawozdań o realizacji POP lub jego aktualizacji.
W POP z 2011 roku dotyczącym ograniczania emisji PM10, b/d/p i ozonu, zobowiązano m.in. wójtów gmin
do  sporządzmia  sprawozdań  z  reali2flcji  działań  naprawczych  w  danym  roku  i  ich  przekazywania  w
terminie do 28 lutego każdego roku do właściwych starostów powiatów.
W  POP  z  2012  roku doqrczącym ograniczania emisji  PM2.5  zobowią2ano  m.in.  organy  do  przesyłania
sprawozdań z realizacji zadań do 28 lutego każdego roku do właściwych starostów powiatów.
W aktualizacji POP z 2015 roku zobowiązano m.in. orgmy do przesyłania sprawozdań z realizacji zadań do
28 lutego każdego roku do Zarządu Województwa.
Sprawozdania o realizacji zadań nakładanych w POP na Bumistrza Miasta i Gminy Jędrzęjów przesyłane

syw?ębmjż;%edg°o{}#,°ag2Jo#j2°oT;?e8°(ałati2013-2015),anastmriedozarz*uwojewództwa
-za 2012 r. sprawozdmie nie zostało przesłane,
-za 2013 r. -28.02.2014 r. pismem znak: RGG.605.8.2014 -sprawozdanie przesłane teminowo,
-za 2014 r. -09.04.2015 r. pismem 2nak: IUIT.7014.2.2015.GM -sprawozdanie przesłane nieteminowo,
-za 2015 r. -25.02.2016 r. pismem znak: RGG.605.7.2016 -sprawozdanie przesłame teminowo,
-  2a 2016  r.  -  28.02.2017  r.  pismem  znak:  RIZP-7000/2/2017.JG  i  elektroniczmie  (mail) -sprawozdanie

pr2x3słane teminowo,
- 2n 2017 r. - 28.02.2018 r. elektronicznie (epuap) - sprawozdanie przesłane teminowo

Pkt.  6.  Czy  określono  regulamin  udzielania  dotacji  na  realizacje  zadań  określonych  w  POP  lub  jego
aktualizacji.
Nie   określono   regulaminu   udzielania  dotacji   na  realizacje   zadań   określonych  w  POP   lub   w  jego
aktualizacji.

PkL   7.  Rezultabr  podejmowanych  działań  (np.   ilość  wymienionych  źródeł  ogrzewania,  wykonanych
temomodernizacji).
Zawarte w sprawozdaniach (załącznik nr 2) dotyczących charakterystyki poszczególnych zadań nałożonych
w POP i jego aktuali2acji.

Pkt.  8.  Działania  informacyjne  i  edukacyjne  związane  z  tematyka  c€hrony  powietrza,  skierowane  do
społeczności lokalnej .
OpisanowpiśmieBurmistrzazdnia29.08.2018r.stanowiącymzaląc2miknr4doprotokołu

Pkt. 9. Czy organ administracji samorządowej występował o wspaicie finansowe na realizacje zadań

ywyi:iE;%egownpaTa]:n2aoom7?2#§j,ęN*%o*°e:g:eg:g:eg#|u#iErg"łjonEyyh?óeFW:gŁ:
Ochrony Gruntów Rolnych, programu Usuwanie skutków klęsk żywiołowych

r

Pkt.   10.   Czy   organ   administracji   samorządowej   otrzymał   wsparcie   finansowe   na   realizacje   zadań
określonych w POP lub w jego aktualizacji, i z jakich źródeł.
Infomacje o źródłach finansowania zadań zostały zawarte w sprawozdmiach stanowiących załącznik nr 2

Ni.riejsv prstokół kontrou rie może qyć poridony bezp3semęJzgody kieTownika komórki inspekcjL przez któTą zostd
w całośd.
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Pkt.  11. Czy organ adminjstracji samorządowej informowa] zaiząd województwa lub sejmik województwa
o braku możliwości realizacji zadań określonych w POP lub aktualizacji, np. w związku z brakiem środków
finansowych, brakiem możliwości techricznych
Nie  były  przesyłme  infomacje  o  braku  możliwości  reali2acji  2adań  określonych  w  POP  lub  w  jego
aktuali2acji.

Pkt.  12. Czy organ administracji samorządowej składał uwagi do projelm POP lub jego aktualizacji i czy
uwagi zostały uwzględnione.
Orgm rie składał uwag do projektów POP i jego aktuali2acji.

Pkt.   13.  Czy  reali2flcja  zadań  określonych  w  POP  polegających  np.  na  termomodemi2acji  budynków
miesżkalnych,w)mianieniskosprawnychpiecywlokalachmiesżkaliiych,wykonanabyłap]zyfinansowym
wspaTciu mieszkańców przez organ samorządowy
Niewspółfinansowanotemomodemizacjibudynkówmieszkalnychaniwymianypieców.

Pkt.  14. Stanjakości powietrza m terenie gminy w latach objętych kontrolą.
OcenajakościpowietrzanaterenieGminyJędrzejówstanowizałączniknr3.

Pkt.  15. Czy nastąpiła poprawajakości powietrza w danym regionie
Nienastąpiła2miana®oprawa)jakościpowietrzanatereniegminy.

2. Naruszenia

Lp. Rodzaj niepmwidlowości Dowód Punkt pozwo[enia [ub akt

(dokumentacja
prawny (art., pat., ust.,pkt)lubinnydokuent

audiowizualna, protokól (zgloszenie, infomacje,
oględzh, wynjkipomiarów,dol(umentymkladu,opiniaękspeqtf! , .itD.\ b)

1 Nie wykonywanie części zadań określonych w Zapj sy w protokole kontro]i Art. 96a ustawy z 2 1
programach ochrony powietrza i p]anach działań kwietnia 200 1 r. Prawo
krótkoteminowych ochrony środowiska (tekstjednolityDz.U.z2018r.Doz.799zezm.`

3. Popełnione wykroczenia i zastosowane sankcje

Nie dotyczy

4. Inne zagadnienia

Bumistrz  Jędrzejowa  został  poinfomowany  o  konsekwencjach  wynikających  z  art.  315a  ust.  1  pkt  3
ustawy z 21  kwietnia 2001  r. Prawo ochrony środowiska a)z. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.) czyli nałożenia
w   drodzx3   decyzji   kary   pieniężnej    2a   riewykonanie   obowiązków   z   zakresu   ochrony   powietrza
(niedotrzymania teminów  realizacji  zadań  określonych  w  progmmach  ochrony  powietrza  omz  plamch
działań krótkoteminowych) w wysokości od 50 000 zł do 500 000 zł

5. Informacje końcowe

lntegraLną część niniejszego protokohi stanowią następuj ące zalączmiki:
1          Upoważnienie do kontroli
2          Sprawozdania z realizacji pop ża lata 2013-2017

Ni\niejsz3i proLokół korinoli nie nii)że być pomleta"y bez piśenuri ągody k*owrika konuh.ki
w cdoścż.

inspekcib pnez klóTą sostaL
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3          0cena jakości powietrza na terenie Gmiiiy Jędrzejów
4          Wyj aśnienia do protokołu

Dane i informacje zDstrzeżone: Protokół nie zawiera infomacj i zastrzeżonych.

Osoba   uprawniona   do   reprezentowania   kontrolowanego   ma   prawo   wnieść   do   protokołu   kontroli
umotywowane zastrzeżenia i uwagi przed jego podpisaniem lub odmówić podpisania protokołu.
Zostały ujęte w załączniku nr 4

ytmpo%gk#n:p°i*?e?w?&:Pżmsł&:°ut°##wkćŁ?:tL:°h:pewb=wTgcżdn?źgroddd%wPż%aęstawżćsw°je

Niniej szy protokół sporządzono w dwóch j ednobr2miących egzemplarzach.
Wszystkie strony protokołów dwustronnie parafowano.

Jeden egzemplarz protokołu doręczono  Marcin Piszczek - Bumistrz

ZgodDie z art. 57 ust. 2 ustawy z dn. 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2018 r. poz.
64® dokonano wpisu w książce kontroli pod pozycją: Die dotyczy.

Miejsce i data podpisania protókołu: Jędrzejów, 04-09-2018

Podpis i pieczęć uprawnionego
przedstawicielajednostki

kontrolowmej

Podpis i pieczęć uprawnionego
inspektora

Nirie]sĘ)7pToSokólkoTino!iniemożebyćporwidanybezj;semrnj-zgod!]klerowrikakomóTkLŁnsi)ekdi,p:rz2zktórązostd
w caLości.
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