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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-04-2020
Znak: SO.1.431.2.2020

Pan Marcin Piszezek
Burmistrz Miasta Jedrzejowa

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Kontrol¢ w Urzedzie Miasta Jedrzejow w dniu 24 lutego 2020 r. przeprowadzili pracownicy
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewddzki — kierownik zespotu kontrolnego,

o Katarzyna Borycka— inspektor wojewddzki
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 65/2020 i 66/2020 znak:
S0O.1.431.2.2020 z dnia 13.02.2020 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego

przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze prowadzenia ewidencii ludnosci :

I. Zglaszanie i przyjmowanie danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania, oceng
dokonywania rejestracji zdarzen okre$lonych w art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci -
wynikajacy z cyt. przepisu obowiazek meldunkowy, polegajacy na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskie;j.

II. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.




ITI. Prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacy=n z ustawy o ewidencji ludnosci
w sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w droize decyzji administracyjne] oraz
anulowanie czynnosci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu.

IV. Udostgpnianie danych osobowych 2z rejestru mieszkancoOw, rejestru  zamieszkania
cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze wydawania dowoddw osobistych:

I. Proces wydawania, wymiany dowodéw osobistych; kontrolz2 dokumentacji gromadzongj
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgtoszenia o utracie dowodu osobistego.
1. Zasady dotyczace przechowywania dowodow osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowodow osobistych

11I. Udostgpnianie danych z rejestru dowodow osobistych, «okumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi.

Kontrola objeto okres od: 01.01.2019r.do 31.12.2019 1.

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzvskiego z dnia 8 listopada 2019r. w
sprawie szczegotowych warunkow i trvbu  przeprowadzania  kontroli  Zewngtrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach obowigzuje nastepujaca skala
ocen kontrolowanej:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidlowosci lub uchybief, albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie
charakter formalny i nie powodowaty nast¢pstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy sig, lecz mialy one charakter wytgcznie formalny i
nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej diatalnosci, zarowno w aspekcie
finansowym, jak 1 wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami — gdy ciwierdzone nieprawidlowosci nie
przekraczaly zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzglgdu na charakter, wartos¢
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech iloSciowych

i jakosciowych, zalozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczaja zatozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo proég istotnosci

ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania

-

)




)

zadan.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

e w zakresie wydawania dowodow osobistych — pozytywnie

e oraz w zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru dowodoéw osobistych,

dokumentacji zwiagzanej z dowodami osobistymi - pozytywnie z uchybieniami

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie z uchybieniami

e w zakresie udostepnianie danych z rejestru mieszkancow - pozytywnie

Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 1/2020.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

W__zakresie _wydawania _dowodoéw osobistych oraz w_zakresie udostepniania danych

osobowvch z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W  trakcie kontroli w  zakresie:  wydawania, wymiany dowodow  osobistych
oraz dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Halina Wojcik — inspektor
Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Biezace dowody osobiste przeznaczone do wydania przechowywane sa w sejfie w odrgbnym
pomieszczeniu, w oknach kraty, dodatkowo w pomieszczeniach zamontowany jest system
elektroniczny. Po uplywie 6 miesigcy niedobrane dowody osobiste umieszczane sg w kopertach
dowodowych, ktore z kolei znajduja si¢ w sasiednim budynku posegregowane w regatach.

Pomieszczenie znajduje si¢ na parterze, w oknach i drzwiach wejsciowych do zamontowano kraty.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacj¢ w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byly
w siedzibie organu Miasta i Gminy Jedrzejow, wypelnione i podpisane wlasnorgeznie przez
wnioskodawcg. W przypadku osob niepetnoletnich wnioski sktadane byty przez jednego z rodzicow
— stosownie do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych.

W przypadkach, o ktéorych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzedowych umieszczane
byly dane rodzica.

W kopertach dowodowych znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru osobistego — udokumentowane

na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 11 ust 1 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i



Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dc’odu osobistego, jego wydawania i
odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. 2020 poz. 31).
Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane bylo na odpowiednim
formularzu — zgodnie z § 15 ust 1 cyt. rozporzgdzenia. W kopertach dowodowych znajdowaly sig
przedmiotowe formularze oraz zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
W 1 przypadku - dot. wniosku o wydane dowodu osobistego, ktéry wptynat droga elektroniczng —
wniosek wybrukowano i umieszczono w kopercie dowodowej. Natorniast obowigzujgce przepisy w
powyzszym zakresie stanowig, iz dokumentacj¢ zwiazang z dowodami sporzadzong w formie
elektronicznej przechowuje si¢ zgrupowana w systemach elektronicznych whasciwych organow w
sposob uniemozlwiajacy jej modyfikacje lub usunigcie (art. 52 ust 2 cyt. ustawy). Zatem nie ma
potrzeby drukowania dokumentacji dowodowej, ktora do v:zgdu wptyngta droga elektroniczna.
Jednakze kontrolowana wyjasnita, iz w kopercie dowodowej umiescita potwierdzenie odbioru
dowodu osobistego i dla .utatwienia” dofaczyla wydruke.7any wniosek o wydanie dowodu
osobistego ztozony w formie elektroniczne;.
Na jednym z wnioskéw jako powdd ubiegania si¢ o wydanie dowodu osobistego wpisano: »,Zmiana
danych” (dot. zawarcia zwigzku malzefiskiego przez kobiete i przyjecia nazwiska me¢za), natomiast
w danych we wniosku zaréwno przy nazwisku jak i nazwisku rodowym przez przeoczenie
umieszczone bylo tylko nazwisko rodowe.
W pozostatych przypadkach dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byly
kompletne.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjnej.

II. Zadaniami z zakresu udostepniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwiazanej z dowodami osobistymi, zajmuje si¢ rowniez p. Haizna Wojeik.

Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru dowodév: osobistych, dokumentacji zwiazanej
7z dowodami osobistymi, znajdowata si¢ w segregatorze pod nazwg: ,.Obstuga dowodow
osobistych™ znak: OrS0.5344. Kontrolujacy zwrocili uwage na bledne oznaczenie teczki — zgodnie
z Instrukcjg Kancelaryjng — zal. Nr 2 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwdéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze
zm.) - sprawy dot. udostgpniania danych z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych

dowodow osobistych zostaly oznaczone symbolem klasyfikacyjnym 5345.

)




Dodatkowo zwrdcono uwage, 1z w segregatorach oprécz wnioskow o udostepnienie danych z
dokumentacji dowodowej znajdowala si¢ réwniez inna korespondencja np.: pisma do oséb
oczekujacych na odbiér dowodu osobistego powyzej 6 miesiecy, korespondencia z SUW w
Kielcach, itp. Zwrocono uv?age; aby w segregatorach dot. udostepniania danych z RDO,
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi znajdowata si¢ wylacznie dokumentacja w w/w
kwestii.

W skontrolowanych 12 wnioskach nie stwierdzono uchybien.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzié, iz w zakresie wydawania dowoddow
osobistych realizacje zadan nalezy oceni¢ pozytywnie, natomiast w zakresie udost¢pniania
danych osobowych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami
osobistymi realizacje zadan nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludno$ci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1397 ze zm.) realizujg i
wykonuja obecnie: Pani Alfreda Pisarek — inspektor, Pani Beata Kaczmarczyk — inspektor, Pani
Halina Wéjcik — inspektor, w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawg prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow.

Kontroli poddano nastgpujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego obywateli
polskich.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcéw.,
3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci.
4. Udostepnianie danych z rejestru mieszkancaow.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowiazek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu stalego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza

granice Rzeczypospolitej Polskie;j.



Kontroli poddano druki, na podstawic kiorych pracownik dokonywal zameldowania lub
wymeldowania. Sg one przechowywane w osobnych skoroszytach oznaczonych znakiem
0rS0.5342..2019 i opisanych odpowiednio: '

- 0rS0.5342.A.2019 -zgloszenie pobytu stalego;

- 0rS0.5342.B.2019 — zgloszenie wymeldowania z pobytu stztego;

- OrS0.5342.E.2019 — zgloszenie dot. pobytu czasowego, w tym zgloszenie wyjazdu poza granice
RP na czas pow. 6 m-cy;

- 0rS0.5342..2019 — zgloszenie wyjazdu poza granice RF na ¢rale.

Kontroli poddano 60 % drukéw, na podstawic ktoryech pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania - zgodnie z 0golng zasadg doboru proby.

1. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, ze druki wypelniane sg prawidiowo. Kazde
zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci: podpis wilasciciela
lub podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt pobytu
osoby, adres, pod ktérym ma by¢ dokonane zameldowanie. Wszystkie zostaly opatrzone
pieczecia, podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. W przypadku czynno$ci dokonanych
przez pelnomocnika do dokumentacji dotaczone jest petnomocnictwo. Wszystkie czynnosci
meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwiciciedlenie w rejesirze PESEL oraz
w rejestrach mieszkancow.

2. Zaéwiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wyawane s zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w zakresie ewidencji ludnosci oraz oplaty skarbowej. Kontrolujacy stwierdzili,
ze organ w przypadku zameldowania na pobyt czasow wydaje zaswiadczenia osobie - na
jej wniosek, uwzgledniajac przepisy o oplacie skarbowej.

Podsumowujac powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddanc analizie akta w pelni odpowiadaja

wymogom okre§lonym we wskazanych powyzej przepisach.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcow prowadzona byla
w systemie, a druki przechowywane s3 w skoroszycie 0rS0.5342.D.2019. Druki meldunkowe
wypekiono prawidlowo. Potwierdzenie dokonanie czynnosci znajduje potwierdzenie w rejestrze
Pesel i rejestrze mieszkancoéw. Do druku dotgczona jest kopia dokumentu potwierdzajaca legalny

pobyt oraz dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc cudzoziemcow.

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 24 postgpowania administracyjne w zakresie
zameldowania/wymeldowania z miejsca pobytu. Dokumentacja przechowywana jest w teczce
papierowej oznaczonej: OrS0.5343..2019 — sprawy meldunkeive .

Skontrolowano 7 spraw z zakresu postepowan, realizowanych w badanym okresie:




Rt

- 0rS0.5343.1.2019 — decyzja o umorzeniu postgpowania (strona zameldowata sig),

- 0rS0.5343.10.2019 — decyzja o gmorzeniu_postqpowania (strona wymeldowata sig),

- 0rS0.5343.7.2019 - decyzja o wymeldowaniu,

- 0rS0.5343.19.2019 — decyzja o wymeldowaniu,

- 0rS0.5343.13.2019 — decyzja o umorzeniu postgpowania (strona wymeldowata sig),

- 0rS0.5343.4.2019 — decyzja o wymeldowaniu,

- 0rS0.5343.19.2019 — decyzja o wymeldowaniu.

Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postgpowaniach poddanych kontroli
wskazuja, ze prowadzone byly one w sposob odpowiadajqcy przepisom prawa w zakresie:

art. 71 art. 77 kpa- zgodnie z ktorymi podejmowane sg kroki niezbgdne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego i w sposob wyciérpujqcy gromadzony jest materiat dowodowy oraz stosowane
wiasciwe podstawy prawne, orzeczenie.

Zgodnie z art. 10 kpa, umozliwiono stronom, wysytajac stosowne zawiadomienie przed wydaniem
decyzji, wypowiedzenie sig, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

. Zapewniono stronom czynny udzial w postgpowaniu; (zwrotne poswiadczenia odbioru pism, kazde
pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich stron postgpowania);
Wiasciwie sporzadzone sa protokoly z rozpraw administracyjnych, a do kazdej sprawy doltaczone
sg prawidiowo sporzadzone metryki spraw.

Decyzja sporzadzona zgodnie z wymogami art. 107 Kpa.

Jednoczesnie analizujac zgromadzone dokumenty w ramach przedmiotowych postepowan
kontrolujacy stwierdzili:

- w przypadku postepowania OrS0.5343.4.2019_nieprawidlowo oznaczono strony postepowania i

nie uwzgledniono jako strony oséb. ktére zgodnie z aktem notarialnym posiadaja w danym lokalu

shuzebno$¢ osobista. Kontrolujgcy wyjasnili, ze osoba posiadajaca ustanowiong stuzebnos¢ osobista
na danej nieruchomosci powinna by¢ uznawana za strong postgpowania meldunkowego, o ktorym
mowa w art. 35 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Odnoszac si¢ do tej
kwestii, warto rowniez wskaza¢ na Uchwale Skladu Siedmiu Se¢dziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 grudnié 2011 r.( IT OPS 1/11), zgodnie z ktérym wiasciciel lub osoba
dysponujaca tytulem prawnym do lokalu jest strong w postgpowaniu administracyjnym o
zameldowanie lub wymeldowanie, w rozumieniu art. 28 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
W uchwale tej, wskazano réwniez, iz stanowisko to potwierdza takze przepis art. 35 w zwiazku z
art. 28, ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Ze wzgledu na incydentalnos¢

tego przypadku uznano powyzsze za uchybienie.




Ad. 4

Dokumentacja dot. udostgpniania danych =z rejestru micszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcOé4w znajdowala si¢ w prawidtowo oznaczonej teczce, znak: OrS0.5345.2019 —
,Informacja adresowa”. Kontroli poddano 10 wnioskéw. Wszystkie kontrolowane wnioski
dotyczyty danych z rejestru mieszkancoéw. W poddanych analizie dokumentach nie stwierdzono
zadnych uchybien i nieprawidlowosci. Udostgpnione dane byly w pelni zgodne
z wnioskowanymi, prawidlowo réwniez, zgodnie z obowigzujacymi przepisami naliczono optaty.
Reasumujgc stwierdzono uchybienia w obszarze prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach mecldunkewych polegajace na uieprawidlowym oznaczeniu
stron postepowania, a tym samym pomini¢cie strony posigpowania — osoby posiadajacej
stuzebno$¢ osobistg. Zatem realizacja wykonywanych za'/an oceniona zostala pozytywnie z

uchybieniami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg¢ o:

W zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru dowod.) w osobistych, dokumentacji

zwiazanej z dowodami osobistymi:

1. Wnioski o udostepnianie danych z dokumentacji zwiazinej z dowodami osobistymi oraz
odpowiedzi na w/w wnioski przechowywa¢ w teczce pod wlaSciwym symbolem
klasyfikacyjnym oznaczonym zgodnie z Instrukcja Iancelaryjna — zal. Nr 2 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 1. Nr 14, poz. 67 ze zm.). Dodatkowo
w w/w segregatorze gromadzi¢ wylacznie dokumentacj¢ dot. udostepniania danych z RDO i
dokumentacji dowodowe;j.

W zakresie prowadzenia ewidencii ludnosci:

1. Bezwzgledne stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego szczegolnie w

zakresie spelnienia wymogow art. 28.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji ~zadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o nrzekazanie - w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - inforimacji o sposobie wykorzystania ww.
uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan

)

)




ey B

Jednoczes$nie informujg, 1z zgodnic z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolne: o nie przystugujg srodki odwotawcze.

Sktad zespohu kontrolnego:

1/ Matlgorzata Bojar inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolnego
2/ Katarzyna Borycka —inspektor wojewodzki

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Mariusz Coloszynski
Dyrektor Wydzialu
Wydziat Spraw Obywatelskich 1
Cudzoziemcow




