Uchwala Nr 51/2021
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Jedrzejow na 2022 rok
V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Czlonkowie: Ewa Midura
Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 14 grudnia 2021 roku projektu budzetu Miasta i Gminy Jedrzejéw na
2022 rok na podstawie art. 13 pkt 3, wzwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Jedrzejéw na 2022
rok z uwagami w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejow spelniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn.zm.) przedstawit
Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2021 roku projekt uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Jedrzejow na 2022 rok wraz z uzasadnieniem. Opiniujgc w/w projekt
Sktad Orzekajacy ustalit.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostalty w zal. Nr 1 do projektu w szczegdtowosci wedlug
dzialéw, rozdzialow i Zrédel (paragrafow). W zal. Nr 2 do projektu w takim samym podziale na
dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkdéw
okreslonych w art. 236 ust. 3 1 4 w/w ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaly
wydatki.

Planowane wydatki biezgce zaplanowano w kwocie 118 193 101,95 2zt natomiast dochody
biezace w kwocie 113 832958 zl. Zatem nadwyzka wydatkow biezacych nad dochodami
biezagcymi (deficyt operacyjny) wynosi 4360 143,95 zi. Zdaniem Sktadu Orzekajacego
dyspozycja z art.242 ust.1 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana po uwzglednieniu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 w/w ustawy na podstawie art. 9 ust.1
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.1927).

W zalgczniku Nr 3 wymieniono zadania inwestycyjne roczne.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje
na to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na
zadania wlasne obowigzkowe.



Czes¢ wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatgcznikach: Nr 7 -
dotacje podmiotowe, Nr 8 - dotacje celowe.

Zgodnie z art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zatgczniku nr 5 zaplanowano
przychody i koszty Zaktadu Ustug Komunalnych, a w zataczniku nr 6 dotacje przedmiotowe.

Planowane na 2022 rok wydatki budzetowe sa wyzsze od planowanych dochodéw budzetowych.
W zwiazku z tym w § 3 ust.l projektu zaplanowano deficyt w wysokosci 6423 245,81 z
wskazujac Zrédia jego pokrycia przychodami pochodzacymi z:

- emisji papieréw warto$ciowych (obligacji komunalnych), ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona
w kwocie 912 000 zt (art.217 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

- wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym gminy
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow, pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 5088 000 zt (art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).
Zgodno$é z prawem tej czesel projektu jest przedmiotem odrgbnej opinii niniejszego skladu.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze dokonujac zapisow § 3 ust.2 tresci
normatywnej projektu w brzmieniu ,,Przychody w wysokosdei 11 511 245,81 zt oraz rozchody w
wysokosci 5 088 000 zgodnie z zalacznikiem nr 4” uczyniono to wbrew zapisom zatacznika nr 4
gdzie ,.Przychody ogdlem” wykazano w kwocie 10 511 245,81 zt za$ ,Rozchody ogélem” w
kwocie 4 088 000 zt, a wiec w kwotach o 1 000 000 zt nizszych od kwot zawartych w § 3 ust.2
treéci normatywnej projektu uchwaty.  Ponadto w zalaczniku nr 4 zaplanowane zostaly
przychody z zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 5 000 000 zt a nie planuje si¢ w
nim przychodéw z emisji papieréw warto$ciowych pomimo tego, ze W § 3 ust.l tresci
normatywnej projektu przychody z tego tytutu w wysokosci 912 000 zt wskazane sg jako jedno,
ze zrédel pokrycia deficytu.

Powyzsze uwagi sa rowniez istotne z zwigzku z trescia art. 229 ustawy o finansach publicznych
nakazujacego by wynik budzetu, przychody i rozchody w nim zaplanowane byly zgodne z
wieloletnia prognoza finansowa. Opinia o projekcic wieloletniej prognozy finansowej Miasta i
Gminy Jedrzejéw na lata 2022 — 2032 (dalej WPF) zawarta jest w odrebnej uchwale tego samego
Sktadu Orzekajacego. W zakresie dotyczacym tresci w/w przepisu Sktad Orzekajacy stwierdzil,
ze w 2022 roku w kolumnie 4 zatacznika Nr 1 do WPF planuje si¢ przychody w wysokosci
10 511 245, 81 71, a w kolumnie 5 tego zatacznika rozchody w wysokosci 4 088 000 zl, a wiee
kwoty wskazane w zalaczniku nr 4 do projektu budzetu. W konsekwencji uznat, ze planowanie w
tym zakresie zgodne jest z art.229 ustawy o finansach publicznych.

Doprowadzajac do zgodnosci w/w zapiséw § 3 ust.2 projektu z zapisami zalgcznika nr 4 nalezy w
dalszej kolejnosci przeanalizowac tres¢ § 8 ust.3 tresci normatywnej projektu w taki sposéb by
ustalone limity zobowiazan nie pozostawaly w sprzecznosci z zapisami dotyczacymi zrodet i
kwot przychodéw i rozchodow planowanych w budzecie na 2022 rok, a ponadto tres¢ §10 pkt 6
projektu budzetu zawierajgcego upowaznienie dla Burmistrza do dziatan wskazanych w tym
zapisie.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna gdyz stanowi ona wielkos¢ wzgledng
wynoszacg  od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala okreslona zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.2020.1856 t.j.)

Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki z
tytutu realizacji zadan okreslonych w:



1. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973)
2. ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tj. Dz. U. z
2021 r. poz.888).

3. ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t.j. 22021 r. poz. 1119).

Upowaznienia zawarte w § 10 projektu uchwaty budzetowej odpowiadaja zakresowi upowaznien
do zmiany budzetu jakich na podstawie art.258 ust.1 ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu z uwzglednieniem uwagi dotyczacej tresci
§10 pkt 6 projektu.

Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U.z 2019 r. poz.1461)

Reasumujac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Jedrzejéw przystuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego




