finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjgcie innych niezbednych dziatanh w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

b)

c)

Sporzadzal zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiagg rachunkowych sporzadzaé zestawienie sald wszystkich
kont ksigg pomocniczych, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych ujmowac wszystkie naleznosci - w tym z tytutu not obcigzeniowych
dotyczacych kosztéw wychowania przedszkolnego, celem odzwierciedlenia w nich stanu
rzeczywistego, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze obowigzek
ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych wszystkich etapéw rozliczer poprzedzajgcych
pfatnos¢ dochodow, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki oraz w ewidencji budzetu, zapiséw
o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku
nr 2i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'®, a w szczegélnosci:

zwrot czesci niewykorzystanych dotacji celowych ujmowaé w roku biezgcym (otrzymania
dotacji) zapisem dodatnim na stronie Wn konta 901 »Dochody budzetu” w korespondencji ze
strong Ma konta 133 ,Rachunek budzetu”,

przypis kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku nastepnym, ujmowa¢ w roku przekazania na stronie Wn konta 221 , Naleznoéci z tytutu
dochodow budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”,

w celu zachowania obowiazujgcej na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zasady czystosci
obrotéw - do btednych zapisdéw, zwrotéw nadpfat, korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny
zapis ujemny,

operacje gospodarcze dotyczace przekazania przez Gming srodkéw pienieznych na rzecz spotki
komunalnej ujmowac zapisem ksiggowym Wn 240 , Pozostate rozrachunki” i Ma 130 »Rachunek
biezacy jednostki” w dacie przelewu, a nastepnie w dacie wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego objete udzialy w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego ujmowac jako
diugoterminowe aktywa finansowe na koncie 030 ,Dfugoterminowe aktywa finansowe”

¥ Dz. U.z 2017 r. poz. 1911, dale] rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.



10.

zapisem ksiggowym Wn 030 i Ma 240, majac na uwadze réwniez art. 262 § 4 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?.

Zapewnic¢ wtasciwy obieg dowodoéw ksiegowych majac na uwadze, aby zdarzenia gospodarcze
w szczegolnosci dotyczace zmian w stanie srodkdw trwatych w wyniku zakorczenia inwestycji
byty ujimowane w ksiggach rachunkowych we witasciwym okresie sprawozdawczym, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Grunty wyceniac nie rzadziej niz na dzier bilansowy wg cen nabycia, a jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywéw, a w szczegdinosci przyjetego nieodptatnie,
w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonywa¢ wedtug ceny sprzedazy takiego samego
lub podobnego przedmiotu, majac na uwadze ze kazdy sktadnik aktywow ujety w ksiegach
to kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okre$lonej wartosci,
stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 28 ust. 2 i art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
o rachunkowosci.

Rzetelnie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe, aby stan rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug
wynikajgcy z ksigg odzwierciedlat stan rzeczywisty, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

W polityce rachunkowosci Urzedu ustali¢ zasady ewidencji zdarzer gospodarczych dotyczacych
rozliczen scentralizowanego podatku VAT, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
o rachunkowos$ci oraz § 20 ust. 1 pkt 1, 2,3, 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. majgc na uwadze zapewnienie w zakresie rozliczen VAT rzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych i wykazywanie zgodnie z trescia ekonomiczng danych
w sprawozdaniu finansowym.

Przestrzegac przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]®® i sprawozdania budzetowe sporzadzad rzetelnie oraz
wykazywa¢ w nich dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

jako dochody otrzymane wykazywaé w sprawozdaniu Rb-27S kwoty dochodéw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 lit. ¢), pkt 2 lit c), ust. 4 pkt 4 JInstrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-27S, a w konsekwencji w réwniez sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) z uwzglednieniem ztozonych w trakcie roku budzetowego korekt deklaracji, majac
na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9-10 i pkt 12 oraz § 7 ust. 4, Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik
nr 36 do tego rozporzadzenia.

Dokona¢ weryfikacji wykazanych kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku rolnego
i od Srodkéw transportowych od oséb prawnych oraz podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i od $rodkéw transportowych od os6b fizycznych za 2017 r. w zakresie uwzglednienia
przy ich wyliczeniu ewentualnych korekt deklaracji/informacji ztozonych przez podatnikéw

17 Dz. U.z 2019 r. poz. 505
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11.

12.

13.

14.

w 2017 r. za lata ubiegte. Sporzgdzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2017 r. oraz
za lata 2015-2016 i przekazac je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie
5 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 6 ust. 9 LInstrukcji
sporzadzania sprawozdad budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia. Do sprawozdan dotgczy¢
szczegotowq informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywa¢ prawidtowo obliczong kwote wolnych érodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d) , Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywéw i odpowiednio ja dokumentowad, stosownie do art. 26 ust. 1 art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci majgc na uwadze, ze:

srodki trwate podiegaja inwentaryzacji w drodze spisu z natury, przy czym grunty oraz $rodki
trwate, do kt6rych dostep jest znacznie utrudniony lub przeprowadzenie ich spisu z natury
z przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwe oraz wartosci niematerialne i prawne —
inwentaryzowane winny by¢ drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1i 3
tej ustawy,

naleznosci podlegaja inwentaryzacji drogg uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiggach jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réinic,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy, z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych,
naleznosci od os6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, ktére
inwentaryzowane s3 drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
dtugoterminowe aktywa finansowe podlegajg inwentaryzacji droga pordéwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoéci tych skiadnikéw, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Sptaty rat kapitatowych wynikajace wytacznie z tytutu zobowiazarn juz zaciggnietych wykazywadé
za poszczegolne lata w kolumnie 14.1 ,Spfaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw
wartosciowych, o ktdrych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wytacznie z tytutu zobowiazan
juz zaciggnigtych” zatgcznika do WPF wg wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w kwotach zgodnych z harmonogramami spfat okreélonych
w umowach celem zachowania realistycznosci WPF, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

W deklaracjach Urzgdu Miejskiego na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, ktérych uzytkownikiem
wieczystym jest Gmina oraz nieruchomosci bedacych w posiadaniu samoistnym Gminy,
podlegajacych opodatkowaniu stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

a)

Ponadto w deklaracjach wykazywa¢ prawidfowe dane w zakresie nieruchomoéci pozostajgcych
w zasobie gminnym, nierozdysponowanych na rzecz oséb trzecich, zwolnionych ustawowo
z podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Sporzadzic¢ korekty deklaracji Urzedu Miejskiego na podatek od nieruchomoéci za 2017 i 2018 r.
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Uregulowad zalegly podatek od nieruchomosci za lata 2017-2018.

Na szczegotowych kontach podatnikéw dokonywaé zapiséw zgodnie ze stanem rzeczywistym,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przy czym przypisu podatku rolnego, lesnego
i od nieruchomosci od os6b fizycznych dokonywaé pod data faktycznego doreczenia decyzji
podatnikowi, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1
i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Podejmowac czynnosci majace na celu dochodzenie naleznosci z tytutu optaty za zajecie pasa
drogowego i nie dopuszcza¢ do przedawnienia tych naleznosci okreélonego w art. 40d ust. 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz podejmowa¢ czynnosci zmierzajace
do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych celem wyegzekwowania naleznych jej wierzytelnosci
stosownie do art. 6 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W prawidtowej wysokosci nalicza¢ i przekazywaé odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych przyjmujac prawidtowa przecigtng liczbe zatrudnionych, stosownie do art. 5 ust. 1
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen sccjalnych oraz prawidtowg wysokosc odpisu
podstawowego na ZFSS na jednego zatrudnionego zgodnie z art. 5 ust. 2 ww. ustawy.

Podjac wraz z kierownikami jednostek nieposiadjgcych osobowosci prawnej niezbedne dziatania
i uregulowa¢ forme wiadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujagc jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowo$ci prawnej w trwaty zarzad nieruchomosci
niezbgdne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaty zarzad, stosownie do art. 43
ust. 1iust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami.

Upowazni¢ kierownikéw jednostek budzetowych do otwarcia rachunkéw bankowych
we wskazanym banku obstugujgcym budzet, stosownie do art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
o$wiatowe.

Srodki na wydatki na realizacje plandéw finansowych przekazywaé z rachunku budzetu
bezposrednio na rachunki bankowe poszczegélnych jednostek majac na uwadze art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ewidencje szczegétowq kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczer
z poszczegolnymi jednostkami, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
Egzekwowac od Samorzadowego Centrum Ustug Wspélnych:

bilanse, rachunki zyskéw i strat, zestawienia zmian w funduszu jednostki oraz informacje
dodatkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzone dla poszczegélnych jednostek obstugiwanych, zgodnie
2§23 ust. 11§33 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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b)

24,

jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S oraz Rb-28S, sporzadzane odrebnie
dla poszczegolnych jednostek obstugiwanych, stanowigce podstawe sporzadzania sprawozdar
zbiorczych, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

jednostkowe sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z, sporzadzane odrebnie
dla poszczegbinych jednostek obstugiwanych, stanowigce podstawe sporzadzania sprawozdari
tacznych, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Kielcach, majac na celu usunigcie w sposéb trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezer na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Jedrzejowie

 ZASTEPCA PREZESA
Regianalnej izby Obrachuffkowe,
w Kielcach

m(gr Zhigniew
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