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Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 33a, 28-300 Jedrzejow w dniach
29-30 listopada 2012 roku przeprowadzili: Piotr Gotda - inspektor wojewddzki w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Piotr Ferens — Kierownik
Oddziatu Nadzoru w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Kielcach oraz Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewddzki w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach - cztonkowie zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 1179/12, Nr 1180/12 i 1181/12 z dnia
28 listopada 2012 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

- organizacja przyjmowania oraz sposobu zalatwiania skarg i wnioskéw przez organy gminy za okres
2011-2012r. (do dnia kontroli) '

- stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych za okres 2012r. (do dnia kontroli),

- przeprowadzenie przez Rade Miejska ustawowej procedury dotyczacej przyjmowania zgloszen

kandydatow na tawnikéw sadow powszechnych oraz wyboru tawnikow (2011r.).



Wykonywanie zadan w zakresie:

- rozpatrywania przez Burmistrza Miasta i Gminy skarg i wniosk6w - oceniam pozytywnie

z uchybieniami,

- rozpatrywania przez Rad¢ Miejska skarg i wnioskéw - oceniam pozytywnie z uchybieniem,

- wydawania przez Burmistrza Miasta i Gminy zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji o wyga$nieciu zezwolen - oceniam pozytywnie z uchybieniami,

- wyboru przez Rad¢ Miejska lawnikéw do sadéw powszechnych - oceniam pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskow
Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw regulujq przepisy powszechnie
obowiqzujqce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego(tj. Dz. U. 2000r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.) i rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Zgodnie z obowiazujacym w okresie kontroli Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego
w Jedrzejowie, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Nr 100/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Jedrzejowa
z dnia 02.05.2011 r. rozpatrywanie skarg, wnioskow 1ilistow obywateli nalezy do wspdlnych zadan
i kompetencji komérek organizacyjnych Urzedu. Stosownie do § 12 Regulaminu Organizacyjnego, do
zadan wspélnych komorek organizacyjnych nalezy udzielanie wyjasnien dotyczacych uchwat oraz skarg,
wnioskow i listOw obywateli. Natomiast § 18,19 i 20 okreslaja zasady przyjmowania obywateli w ramach
skarg 1 wnioskow przez Burmistrza i pracownikow Urzedu oraz obowiazki Naczelnikow Wydzialéw w tym
wzgledzie. Do dnia 02.05.2011r. obowiazywal Regulamin Organizacyjny stanowiacy zalacznik do
zarzadzenia Nr 347/2005 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z dnia 14 grudnia 2005 roku.

Z kolei, zgodnie z § 36 obowiazujacego Regulaminu prowadzenie centralnego rejestru skarg
i wnioskow nalezy do zakresu dziatania i kompetencji Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
Urzgdu Miejskiego w Jedrzejowie. W my$l § 7 Regulaminu do zadan Sekretarza Gminy nalezy prowadzenie
spraw przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskéw obywateli. W kontrolowanej
jednostce rejestr skarg i wnioskow oraz dokumentacje dotyczaca skarg rozpatrywanych przez Burmistrza
Miasta i Gminy prowadzi Pani Barbara Zatorska — inspektor w Wydziale Organizacyjnym.

Jak ustalili kontrolujacy, centralny rejestr skarg i wnioskow oraz teczke zawierajaca skargi i wnioski
zalatwiane bezposrednio (w tym na jednostki podlegte) oznaczono sygnaturg OrSo 1510 z kat. arch. A -
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdéw gmin i zwiazkoéw miedzygminnych oraz
urzedéw obstugujacych te organy i zwiazki - stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
2



w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14,

‘poz. 67 ze zm.).

Na podstawie zapiséw w rejestrze skarg i wnioskéw oraz okazanych dokumentéw kontrolujacy
stwierdzili, iz w okresie objetym kontrolg do Burmistrza Jedrzejowa wptynely 3 skargi w 2011 roku, a do
Rady Miejskiej 1 skarga oraz w 2012 r. do Rady Miejskiej 1 skarga, do Burmistrza 2 skargi
(w tym 1 przyjeta do protokotu). Wszystkie skargi poddano kontroli.

Jak ustalono, wszystkie skargi zostaty rozpatrzone i zalatwione w ustawowym terminie, za wyjatkiem skargi
pani T., zalatwianej przez Burmistrza Jedrzejowa. Skarga zostala przyjeta do protokotu 20.04.2012 r.,
odpowiedz przygotowano i zostala podpisana przez Burmistrza z datg 17.05.2012 r. OdpowiedZ zostata
nastepnie zabrana z Urzedu Miasta przez gofica w dniu 23.05.2012 r. i dostarczona skarzacej 25.05.2012r.

z naruszeniem art. 237 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w odpowiedziach na skargi znak: OrSO.1510.2.2011 (zalatwiana przez
Burmistrza Jedrzejowa), znak: OrS0.1510.3.2011 (zatatwiana przez Rade Miejska w Jedrzejowie) brak jest
pouczenia wynikajacego z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktére winno by¢ czescia
sktadowq zawiadomienia o negatywnym sposobie zatatwienia skargi, w §wietle przepisu art. 238 § 1 Kpa.

Dokumentacja przechowywana jest w sposob prawidlowy w teczce aktowej oznaczonej sygnaturg
1510, w ktorej znajduje sig¢ spis spraw.

Sprawy skarg i wnioskow zatatwianych przez Rade Miejska w Jedrzejowie prowadzi Pani Justyna
Piskorczyk — inspektor ds. obstugi Rady Miejskie;.

W czasie czynnoSci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku, w ktérym miesci si¢
kontrolowana jednostka. Tym samym spetlniony zostal obowiazek wynikajacy z przepisu art. 253 § 4

Kodeksu postepowania administracyjnego.

II. W zakresie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

W okresie objetym kontrolg (2012 r. — do dnia kontroli) Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejéw wydat:
A. 79 zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych, w tym:
- 32 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz
na piwo,
- 24 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 23 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu,



B. 6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz
na piwo,
C. 1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 18%

zawartos$ci alkoholu.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejow wydat 20 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (17 decyzji w zwiazku z likwidacjg punktu
sprzedazy 1 3 decyzje w zwiazku z niedokonaniem przez przedsiebiorcow w ustalonym terminie optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych) oraz 2 decyzje o odmowie wydania zezwolef
na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Jedrzejowa nie wydawat decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Ustalenia dokonane podczas kontroli w przedmiocie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych (za wyjatkiem zezwolen jednorazowych opisanych ponizej).

Podczas kontroli ustalono, ze poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie pisemnych wnioskow
przedsigbiorcéw, oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.). :

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejow przestrzegat ustalonych
w uchwale Rady Miejskiej w Jedrzejowie limitow punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich
usytuowania. Limity zostaly ustalone na poziomie: maksimum 45 punktéw na terenie miasta Jedrzejow
i maksimum 55 punktéw na terenie gminy Jedrzejow do sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz maksimum
25 punktow na terenie miasta Jedrzejow i maksimum 20 punktéw na terenie gminy Jedrzejéw do sprzedazy
napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy.

Kontrolujacy ustalili, iz obowiazujacymi uchwatami Rady Miejskiej w Jedrzejowie, wydanymi na
podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustalajgcymi dla terenu
miasta liczbe punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasady usytuowania
na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych sa:

- uchwata Nr XXXV1/332/2001 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy na terenie miasta i gminy Jedrzejow.



_ uchwata Nr X1/89/2011 z dnia 29 wrzesnia 2011 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta

i gminy Jedrzejow miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Dokonujac kontroli wnioskéw o wydanie zezwolehi na sprzedaz napojow alkoholowych, kontrolujacy

stwierdzili co nastgpuje:

do wnioskow przedsiebiorcéw o wydanie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych, sporzadzonych
z zachowaniem wymogéw art. 18 ust.5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi dotaczano stosowne dokumenty okres$lone w art. 18 ust. 6 cyt. ustawy,

na wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych umieszczano pieczec okreslajaca
date wptywu do Urzedu Miasta, zgodnie z § 42 ust. 2 instrukeji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik Nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.), méwiacym, iz ,,po zarejestrowaniu
przesytki na nos$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na

pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie™.

W zakresie wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych dokonano nastepujacych

ustalen:

a.

w

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych organ zezwalajacy wydawal na czas oznaczony, zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaly z zachowaniem ustawowego
miesigcznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa,

wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaty po uzyskaniu
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Jedrzejowie
o0 zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwata Nr X1/89/2011 Rady Miejskiej w Jedrzejowie oraz
o zgodnos$ci z uchwata Nr XXXV1/332/2001. Opinie GKRPA wydawane byly w formie postanowien
w rozumieniu Kpa i byly dorgczane przedsiebiorcom,

wszystkie wydane decyzje zostaty doreczone przedsiebiorcom, co potwierdzone zostato data i podpisem

wnioskodawcy na zezwoleniu.

Kontrolujacy odnotowali, iz wydane zostaly przez Burmistrza Miasta i Gminy Jedrzejow 2 decyzje,

ktorych odmoéwiono przedsigbiorcom wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Przedmiotowe decyzje wydane zostaly przy uwzglednieniu negatywnej opinii Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Jedrzejowie.

W trakcie kontroli, ustalono wystepowanie nastepujacego uchybienia w zezwoleniach na sprzedaz

napojow alkoholowych:



- w zezwoleniach (decyzjach) poddanych badaniu brak uzasadnienia faktycznego, nie przywolywany jest _
takze w podstawie prawnej art. 107 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, ktéry wskazuje na mozliwo$¢ odstapienia przez organ wydajacy zezwolenie na

odstapienie od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony.

II1. W zakresie wydawania decyzji o wyga$nigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
Jak ustalono, w 2012 roku Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejow wydat 20 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (17 decyzji wydanych w zwiazku z likwidacja
punktu sprzedazy i 3 decyzje w zwigzku z niedokonaniem przez przedsiebiorce w ustalonym terminie oplaty
za korzystanie z zezwolen). Decyzje wydano z zachowaniem wymogow art. 18 ust.12 ustawy o wychowaniu

w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2007r. Nr 70, poz. 473).
IV. W zakresie udzielania zezwolen na jednorazow3 sprzedaz napojéw alkoholowych

Podczas kontroli ustalono, iz Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejéw w 2012 roku wydat 6 zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz na piwo
i 1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu. Zezwolenia wydawano na podstawie pisemnych wnioskow, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 1-3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ponadto zezwolenia jednorazowe na
sprzedaz napojow alkoholowych wydawano, zgodnie z wymogami art. 18 ust.2 cyt. ustawy, po uzyskaniti,
wyrazone] w formie postanowienia, pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Jedrzejowie. Nie stwierdzono zadnych uchybien dotyczacych okresu na jaki zostaly
wydane zezwolenia jednorazowe.

Kontrolujacy ustalili, ze zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jak réwniez decyzje o
wygasnieciu zezwolen podpisywane sa przez Panig Renate Kawiorska — Sekretarza Gminy oraz przez Panig
Anne Staweckg — Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, ktore posiadaja do tej
czynnosci stosowne upowaznienie, okreslone w Zarzadzeniu Nr 441/10 oraz Nr 450/10 Burmistrza Miasta i
Gminy Jedrzejow z dnia 21 grudnia 2010 roku.

Sprawy zwiazane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kontrolowanej jednostce

prowadzi Pani Anna Kiljan —inspektor w Referacie Dziatalnosci Gospodarczej i Profilaktyki Uzaleznien.

V. W zakresie wyboru przez Rad¢ Miejska w Jedrzejowie lawnikéw do sadéw powszechnych
Art. 160 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.) okresla, ze fawnikdw do sadow okregowych oraz sadéw rejonowych wybiera rada gminy,
ktérej obszar jest objety wihasciwoscig tych sagdéw. Dnia 31 grudnia 2011 roku uplyneta poprzednia
kadencja tawnikow sadéw powszechnych. Jak ustalono podczas kontroli, Rada Miejska w Jedrzejowie
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uchwatg Nr X/72/11 z dnia 25 sierpnia 2011r. powotata zespét dla wyrazenia opinii o zgloszonych
“kandydatach na fawnikow do Sadu Okregowego w Kielcach i Sadu Rejonowego w Jedrzejowie, wypelniajac
tym samym obowiazek wynikajacy z art. 163 § 2 ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych.

Pismem z dnia 16 maja 2011 r. Prezes Sadu Okregowego w Kielcach poinformowat Rad¢ Miejska
w Jedrzejowie o ustaleniu liczby tawnikdw, ktérzy winni by¢ wybrani na kadencjg 2012-2015. Tym samym
Rada Miejska mogta wybraé do Sadu Okregowego 5 tawnikéw i Sadu Rejonowego w Jedrzejowie
22 tawnikow, w tym do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy — 8.

Podczas kontroli ustalono, ze na tawnikéw na kadencje 2012-2015 zgloszono 29 oséb.

Po przedstawieniu opinii Przewodniczacego zespotu powotanego do zaopiniowania kandydatow na
tawnikéw z dnia 24.10.2011r., na sesji Rady Miejskiej w dniu 27 pazdziernika 2011r. podjete zostaty
uchwaty: Nr XII/96/11 w sprawie wyboru tawnikéw do Sadu Rejonowego w Jedrzejowie, Nr XII/97/11
w sprawie wyboru tawnikow do orzekania z zakresu prawa pracy w Sadzie Rejonowym w Jedrzejowie,
Nr X11/98/11 w sprawie wyboru tawnikow do Sadu Okregowego w Kielcach — z zachowaniem ustawowego
terminu. Po dokonaniu wyboru Rada Miejska w Jedrzejowie przestata pismem znak: BRM.533.4.2011
z dnia 27 pazdziernika 2011r. ww. uchwaly wraz z kartami kandydatéw Prezesowi Sadu Rejonowego
w Jedrzejowie i Prezesowi Sadu Okregowego w Kielcach oraz informacjami o wybranych kandydatach
uzyskane od Swictokrzyskiego Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Kielcach (pismo znak:

BRM.533.5.2011 2 27.10.2011)

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Stosowanie kazdorazowo przez Burmistrza Miasta i Gminy pouczenia wynikajacego art. 239
§1 w zwigzku z art.238 §1 Kpa, w odniesieniu do skarg, ktére uznano za nieuzasadnione.

2. Stosowanie kazdorazowo przez Rade¢ Miejska w Jedrzejowie pouczenia wynikajacego art. 239
§1 w zwigzku z art.238 §1 Kpa, w odniesieniu do skarg, ktore uznano za nieuzasadnione.

3. Przestrzeganie przez Burmistrza Miasta i Gminy Jedrzejéw przepisu art. 237 §1 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego.

4. Wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia faktycznego,
zgodnie z wymogami art. 107 § 1 Kpa, badz przywolywanie w podstawie prawnej zezwolen art.
107 § 4 Kpa, w ktorym ustawodawca przewidzial mozliwos¢ odstapienia od uzasadnienia

decyzji, gdy uwzglednia ona w calo$ci zadanie strony.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dzialafi majacych na celu usunigcie

stwierdzonych uchybien.



Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz

o wykonaniu zalecefi, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

zarzqdzajqcy kontrole



