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Wystapienie pokontrolne

KontrolE w UrzEdzie Miejskim w Jqdrzejowie, ul. 11 Listopada 33a, 28-300 Jqdrzejów w dniach

29-30 listopada 2012 roku przeprowadzili: Piotr Golda - inspektor wojewódzki w Wydziale Prawnym,

Nadzoru i Kontroli S.wiqtokrz¡'skiego LlrzQrlu Woje.wódzkiego w Kielcach, Piotr Ferens - Kierorvnik

OddziatuNadzoru w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swiqtokrzyskiego Urzqdu Wojewódzkiego w

Kielcach oraz Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewódzki w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli

SwiEtokrzyskiego UrzEdu Wojewódzkiego w Kielcach - czlonkowie zespolu kontrolnego, na podstawie

pisemnych upowaZnieri do przeprowadzenia kontroli Nr Il79ll2, Nr ll80ll2 i II81ll2 z dnia

28 listopada2012 roku wydanych z upowaZnienia Wojewody Swiqtokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu

Prawnego, Nadzoru i Kontroli SwiEtokrzyskiego Urzgdu Wojewódzkiego w Kielcach"

Zakres kontroli i okres objgty kontrol4:

- organizacja przyjmowania oraz sposobu zaLatwiania skarg i wniosków przez organy gminy za okres

2011-2012r. (do dnia kontroli)

- stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolei na sprzedul

napojów alkoholowych za okres 2012r. (do dnia kontroli),

- przeprowadzenie przez RadE Miejsk4ustawowej procedury dotyczqcej przyjmowania zgloszeit

kandydatów na lawników s4dów powszechnych oraz wyboru lawników (2011r.).



Wykonywanie zadah w zakresie:

- rozpatrywania przez Burmistrza Miasta i Gminy skarg i wniosków - oceniam pozytywnie

z uchybieniami,

'rozpatrywania przez Radp Miejsk4 skarg i wniosków - oceniam pozyfywnie z uchybieniem,
- wydawaniaprzez Burmistrza Miasta i Gminy zezwolefi na detalicznq sprzeda2 napojów

alkoholowych oraz decyzji o wyga5nigciu zezwoleú - oceniam pozytywnie z uchybieniami,

- wyboru przez Radg Miejsk4lawników do s4dów powszechnych - oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskéw

Tryb przyjmowanio, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wniosków regulujq przepisy powszechnie

obowiqzujqce w tym zalcresie tj. Kodelcs postgpowania administracyjnego|j. Dz. U. 2000r. Nr 98, poz. l07I

ze zm.) i rozporzc¿dzenie Rady Ministrów z dnia I stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatryuania skarg iwniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Zgodnie z obowiqzuj4cym w okresie kontroli Regulaminem Organizacyjnym Urzqdu Miejskiego

w Jgdrzejowie, stanowi4cym zaLqcznlk do zarzqdzenia Nr 10012011 BurmistrzaMiasta i Gminy Jgdrzejowa

z dnia 02.05.2011 r. rozpatrywanie skarg, wniosków i listów ob5¡wateli nale?y do wspólnych zadait

i kompetencji komórek organizacyjnych Urzqdu. Stosownie do $ 12 Regulaminu Oryanizacyjnego, do

zadai wspólnych komórek organizacyjnych naIe?y udzielanie wyjaénien dotyczqcych uchwal oraz skarg,

wniosków i listów obywateli. Natomiast $ 18,19 i 20 okreslajqzasady przyjmowania obywateli w ramach

skarg i wniosków ptzez Burmistrza i pracowników Urzgdu oÍaz obowi4zki Naczelników Wydzialów w tym

wzglEdzie. Do dnia 02.05.2011r. obowi4zywal Regulamin Oryanizacyjny stanowi4cy zalqcznik do

zarzqdzeniaNr 34712005 BurmistrzaMiasta Jqdrzejowa z dnia 14 grudnia 2005 roku.

Z kolei, zgodnie z $ 36 obowiqzuj4cego Regulaminu prowadzenie centralnego rejestru skarg

i wniosków nale?y do zakresu dzialania i kompetencji Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich

Urzgdu Miejskiego w Jqdrzejowie. W myél $ 7 Regulaminu do zadai Sekretarza Gminy nalezy prowadzenie

spraw przyjmowania, rozpatrywania oraz zaNafwiania skarg i wniosków obywateli. W kontrolowanej

jednostce rejestr skarg i wniosków oraz dokumentacjq dotyczqcq skarg rozpatrywanych przez Burmistrza

Miasta i Gminy prowadzi Pani BarbaraZatorska- inspektor w Wydziale Organizacyjnym.

Jak ustalili kontroluj4cy, centralny rejestr skarg i wniosków orazteczkEzawierajqc4skargi i wnioski

zatatwiane bezpoSrednio (w tym na jednostki podlegle) oznaczono sygnatur4 OrSo 1510 zkat. arch. A -

zgodnie z jednolitym tzeczorym wykazem akt dla organów gmin i zwi4zków miEdzygminnych oraz

urzqdów obsluguj4cych te organy i zwiqzki - stanowi4cym zalqcznik Nr 2 do rczporzqdzenia Prezesa Rady

Ministrów w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rueczowych wykazów akt oraz instrukcji



w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwów zakladowych z dnia 18 stycznia 20ll r. (Dz. U. Nr 14,

poz.67 ze zm.).

Na podstawie zapisów w rejestrze skarg i wniosków oraz okazanych dokumentów kontroluj4cy

stwierdzili, iz w okresie objgtym kontrolqdo BurmistrzaJqdrzejowa wplynqly 3 skargi w 2011 roku, a do

Rady Miejskiej I skarga oraz w 2012 r. do Rady Miejskiej 1 skarga, do Burmistrza 2 skargi

(w tym I przyjgta do protokolu). Wszystkie skargi poddano kontroli.

Jak ustalono, wszystkie skargi zostaNy rozpatrzone i zalatwione w ustawowym terminie, za wyjqtkiem skargi

pani T., zaNatwianej przez Burmistrza Jgdrzejowa. Skarga zostaNa przyjEta do protokolu 20.04.2012 r.,

odpowiedZ przygotowano i zostala podpisana przez Burmistrza z datq17.05.2012 r. Odpowiedi. zostaLa

nastqpnie zabrana zUrzgdu Miasta przez goica w dniu 23.05.2012 r. i dostarczona skaríqcej 25.05.2012r.

znaruszeniem art. 237 S 1 Kodeksu postppowania administracyjnego.

Kontroluj4cy stwierdzili, ze w odpowiedziach na skargi znak: OrSO.I5l0.2.201l (zalatwíarra przez

Burmistrza JEdrzejowa), znak: OrSO. 15 10.3.201 I (zalatwiarta przez RadE Miejsk4 w Jqdrzejowie) brak jest

pouczenia wynikaj4cego z art.239 Kodeksu postEpowania administracyjnego, które winno byó czEíciq

skladow4 zawiadomienia o negatywnym sposobie zalatwienia skargi, w Swietle przepisu art.238 $ 1 Kpa.

Dokumentacja przechowywana jest w sposób prawidlowy w teczce aktowej oznaczonej sygnatur4

15 10, w której znajduje siE spis spraw.

Sprawy skarg i wniosków zalatwianych przez Radq Miejskq w Jqdrzejowie prowadzi Pani Justyna

Piskorczyk - inspektor ds. obslugi Rady Miejskiej.

W czasie czynnoÉci kontrolnych stwierdzono, 2e informacja grafrczna dotyczqca mozliwoSci

skladania skarg i wniosków pnzez interesantów znajduje siE na terenie budynku, w którym mieÉci siE

kontrolowana jednostka. Tym samym spelniony zostal obowiqpek wynikaj4cy z przepisu art. 253 $ 4

Kodeksu postEpowania administracyjnego.

il. W zakresie udzielaniazezwolerñ na sprzeda2 napojów alkoholowych

W okresie objqtym kontrol4 Q0I2 r. - do dnia kontroli) Burmistrz Miasta i Gminy Jgdrzejów wydal:

A. 79 zezwoleú na detaliczn4sprzedu?napojów alkoholowych, w tym:

32 zezwolenia na sprzeda? napojów alkoholowych zawieraj4cych do 4,5oA zawartoéci alkoholu oraz

na piwo,

24 zezwolenia na sprzeda? napojów alkoholowych zawiercj4cych powyzej 4,5oA do 18oA zawarfoíci

alkoholu (z wyj4tkiem piwa),

23 zezwolenia na sprzeda? napojów alkoholowychzawieraj4cych powyzej IS0A zawartoSci alkoholu,



B. 6 zezwoleíjednorazowych na sprzedul napojów alkoholowych zawieraj4cych do 4,5 0á alkoholu oraz

na piwo,

C. 7 zezwolenie jednorazowe na sprzedu2 napojów alkoholowych zawieraj4cych od 4,5Yo do I8%

zawartoíci alkoholu.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Jgdrzejów wydal 20 decyzji stwierdzaj4cych

wygaSniEcie zezwolenia na sprzeduz, napojów alkoholorvych (17 decyzji w zwiqzku z likwidacjq punktu

sprzeduly i 3 decyzje w zwiqzku z niedokonaniem przez przedsigbiorców w ustalonym terminie oplaty za

korzystanie z zezwolerir na sprzedaz napojów alkoholowyeh) oraz 2 decyle o odmowie wydania zezwolei

na sprzedtz napojów alkoholowych.

W okresie objgtym kontrol4 Burmistrz Jqdrzejowa nie wydawat decyzji o cofniEciu zezwolenia na sprzeda?

napojów alkoholowych.

Ustalenia dokonane podczas kontroli w przedmiocie udzielania zezwolen na sprzeda? napojów

alkoholowy ch (za wyj 4tkiem zezw olefr j ednorazowych opisanych ponizej ).

Podczas kontroli ustalono, 2e poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie pisemnych wniosków

przedsigbiorców, oddzielnie naposzczególne rodzaje napojów alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18

ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pu2dziernika 1982 r. owychowaniu w frzeíwoici iprzeciwdzialaniu

alkoholizmowi (tj. Dz.IJ. 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, i2 Burmistrz Miasta i Gminy Jgdrzejów przestrzegal ustalonych

w uchwale Rady Miejskiej w JEdrzejowie limitów punktów sprzeda2y napojów alkoholowych oraz zasad ich

usytuowania. Limity zostaNy ustalone na poziomie: maksimum 45 punktów na terenie miasta JEdrzejów

i maksimum 55 punktów na terenie gminy JEdrzejów do sprzedaIy napojów alkoholowych pov,yAej 4,504

alkoholu (z wyjatkiem piwa) pÍzeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedaLy oraz maksimum

25 punktów na terenie miasta Jgdrzejów i maksimum 20 punktów na terenie gminy JEdrzejów do sprzedaZy

napojów alkoholowych powyZej 4,5oA alkoholu (z wyj4tkiem piwa) pÍzeznaczonych do spoZycia w miejscu

sprzeda?y.

Kontrolujqcy ustalili, iZ obowiqzuj4cymi uchwalami Rady Miejskiej w Jpdrzejowie, wydanymi na

podstawie ustawy o wychowaniu w trze?woéci i przeciwdziaianiu alkoholizmowi, ustalaj4cymi dla terenu

miasta liczbE punktów sprzeda?y napojów zawierqqcych powyZej 4,5 yo alkoholu (z wyj4tkiem piwa)

pÍzeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedaLy jak i w miejscu sprzeda?y oraz zasady usytuowania

na terenie miasta miejsc sprzeduly i podawania napojów alkoholowych sq:

uchwala Nr XXXVI|332|200I z drua 6 wrzeínía2001 r. w sprawie ustalenia Iiczby punktów sprzeda?y

napojów alkoholowych zawieraj4cych powyzej 4,5oA alkoholu (z wyjqtkiem piwa) przeznaczonych do

spo2ycia poza miejscem sprzeduzy jak i w miejscu sprzeda2y na terenie miasta i gminy JEdrzejów.



uchwala Nr XI/89/201I z dnia 29 wrzeénia 2011 roku w sprawie zasad us¡'tuowania na terenie miasta

i gminy JEdrzejów miejsc sprzeduZy i podawania napojów alkoholowych.

Dokonuj4c kontroli wniosków o wydanie zezwolen na sprzedtz napojów alkoholowych, kontroluj4cy

stwierdzili co nastgpuje:

. do wniosków przedsigbiorców o wydanie zezwoleh na sprzedaZ napojów alkoholowych, sporz4dzonych

z zachowaniem wymogów art. 18 ust.5 ustawy o wychowaniu w fize7woéci iprzeciwdzialaniu

alkoholizmowi dol4czano stosowne dokumenty okreélone w art. 18 ust. 6 cyt. ustawy,

. na wnioskach o wydanie zezwoleh na sprzedaz napojów alkoholowych umieszczano pieczgó okreÉlai4c4

datE wplywu do Urzgdu Miasta, zgodnie z $ 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowi4cej zalqcznik Nr 1

do rozporuqdzenia Prezesa Rady Ministrów zdnia 18 stycznia 20Il r. w sprawie instrukcji

kancelaryjnej, jednolitych rzeczov\rych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dzialania archiwów zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.), mówi4cym, iZ ,,po zarejestrowaniu

przesylki na noSniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia pieczEó wplywu na

pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma moZliwoéci otwarcia koperty, na kopercie".

W zakresie wydawania zezwoleh na detalicznq sprzedaz napojów alkoholowych dokonano nastqpuj4cych

ustaleñ:

a. zezwoletia na sprzedtz napo-lów alkoholouych organ zezwal,ajqcy wydara'al na czas oznaczony, zgodnie

z wymogami art. 78 ust. 9 ustawy o wychowaniuw trze?woSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

b. wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojów alkoholowych wydane zostaly zzachowaniem ustawowego

miesiEcznego terminu okreSlonego w art. 35 $ 3 Kpa,

c. wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzeda? napojów alkoholowych wydane zostaly po uzyskaniu

pozy.tywnej opinii Gminnej Komisji Rozwi4zywania Problemów Alkoholowych w Jgdrzejowie

o zgodnoSci lokalizacji punktu sprzedu|y zuchwaNqNr XI/89/2011 Rady Miejskiej w Jqdrzejowie oraz

o zgodnoéci z uchwal4 Nr XXXVll332l2001. Opinie GKRPA wydawane byly w formie postanowieú

w rozumieniu Kpa i byly dorEczane przedsiEbiorcom,

d. wszystkie wydane decyzje zostaly dorgczone przedsiqbiorcom, co potwierdzone zostalo datq i podpisem

wnio skodawcy na zezw oleniu.

Kontroluj4cy odnotowali, i2 wydane zostaNy przez Burmistrza Miasta i Gminy JEdrzejów 2 decyzje,

w których odmówiono przedsiEbiorcom wydania zezwolenia na sprzeduZ napojów alkoholowych.

Przedmiotowe decyzje wydane zostaly przy uwzglEdnieniu negatywnej opinii Gminnej Komisji

Rozwi4zywania Problemów Alkoholowych w JEdrzejowie.

W trakcie kontroli, ustalono wystEpowanie nastqpujqcego uchybienia w zezwoleniach na sprzeda|

napojów alkoholowych:



- w zezwoleniach (decyzjach) poddanych badaniu brak uzasadnienia faktycznego, nie przywolywany jest

takíe w podstawie prawnej art. 107 $ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postEpowania

administracyjnego, który wskantje na moZliwoéó odstqpienia przez organ wydaj4cy zezwolenie na

odst4pienie od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglEdnia ona w caloSci Zqdanie strony.

UI. W zakresie wydawania decyzji o wyga5nigciu zezwoleú na sprzedai, napojów alkoholowych

Jak ustalono, w 2012 roku Burmistrz Miasta i Gminy Jgdrzejów wydat 20 decyzji stwierdzaj4cych

wygaSniEcie zezwolei na sprzedul napojów alkoholowych (17 decyzji wydanych w zwiqzku z likwidacj4

punktu sprzeduizy i 3 decyzje w zwiqzku z niedokonaniem przez przedsiEbiorcQ w ustalonym terminie oplaty

zakoruystanie zzezwolen).Decyzje wydano zzachowaniem wymogów art. 18 ust.12 ustawy o wychowaniu

w trze?woíci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.2007r. Nr 70, poz. 473).

IV. W zakresie udzielania zezwoleú na jednoÍazowqsprzedat napojów alkoholowych

Podczas kontroli ustalono, i2 Burmistrz Miasta i Gminy JEdrzejów w 2012 roku wydal 6 zezwolen

jednorazowych na sprzedai napojów alkoholowych zawieraj4cych do 4,5 % alkoholv oraz na piwo

i I zezwolenie jednorazowe na sprzedaL napojów alkoholowych zawienj4cych od 4,5oA do 18% zawartoSci

alkoholu. Zezwolenia wydawano na podstawie pisemnych wniosków, zgodnie z wymogami art. 181 ust. 1-3

ustaryy o wychowaniuw trzeíwoéci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ponadto zezwolenia jednorazowe na

sprzeda|napojów alkoholowych wydawano, zgodnie z wymogami art. 18r ust.2 cyt. ustawy, po uzyskaniu,

wyraZonej w formie postanowienia, pozylywnej opinii Gminnej Komisji Rozwi4zywania Problemów

Alkoholowych w Jgdrzejowie. Nie stwierdzono Zadnych uchybieri dotycz4cych okresu na jaki zostaly

wydane zezw oleniaj ednorazowe.

Kontroluj4cy ustalili, 2e zezwolenia na sprzeda? napojów alkoholowych jak równie? decyzje o

wygaSnigciuzezwoleipodpisywane sqprzez Pani4Renatq Kawiorsk4- Sekretarza Gminy orazpÍzez Pani4

AnnE Staweck4 - Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, które posiadajq do tej

czynnoéci stosowne upowaZnienie, okreélone w Zarzqdzeniu Nr 441110 oraz Nr 450110 Burmistrza Miasta i

Gminy JEdrzejów z dnia 21 grudnia 2010 roku.

Sprawy zwiqzane z wydawaniem zezwoleú na sprzedal napojów alkoholowych w kontrolowanej jednostce

prowadzi Pani Anna Kiljan -inspektor w ReferacieDzialalnoSci Gospodarczej i ProfilaktykíUzaleZnieí.

V. W zakresie wyboru plrzez Radp Miejsk4 w Jpdrzejowie lawników do s4dów powszechnych

Art. 160 $ l ustawy zdnia 27 lipca2001 r. - Prawo o ustroju s4dówpowszechnych (Dz. U. Nr98,

poz. 1070 ze zm.) okreÉla, ze lawników do sqdów okrggowych oruz s4dów rejonowych wybiera rada gminy,

której obszar jest objEty wtraSciwoSci4 tych s4dów. Dnia 3l grudnia 2011 roku uplynEla poprzednia

kadencja lawników s4dów powszechnych. Jak ustalono podczas kontroli, Rada Miejska w JEdrzejowie



uchwal4 Nr XlT2lll z dnia 25 sierpnia 201h. powolala zespól dla wyralenia opinii o zgloszonych

kandydatach na lawników do S4du OkrEgowego w Kielcach i S4du Rejonowego w JEdrzejowie, wypelniaj4c

tym samym obowi4zek wynikaj4cy z art.163 $ 2 ustawy - Prawo o ustroju s4dów powszechnych.

Pismem z dnia 16 maja 20II r. Prezes S4du OkrEgowego w Kielcach poinformowal Radg Miejsk4

w Jqdrzejowie o ustaleniu Iiczby lawników, którzy winni byó wybrani na kadencj 92012-2015. Tym samym

Rada Miejska mogla wybraó do S4du Okrpgowego 5 lawników i S4du Rejonowego w Jqdrze'iowie

22lawników, w tym do orzekania w spraw ach z zalcresu prawa pracy - 8.

Podczas kontroli ustalono, 2e na lawników na kadencj E2012-2015 zgloszono 29 osób.

Po przedstawieniu opinii Przewodniczqcego zespolu powolanego do zaopiniowania kandydatów na

lawników z dnia24.I0.20l1r., na sesji Rady Miejskiej w dniu 27 paídziernika 2011r. podjEte zostaly

uchwaly: Nr XII/96/11 w sprawie wyboru lawników do Sqdu Rejonowego w Jqdrzejowie, Nr XIIlg7lIl

w sprawie wyboru lawników do orzekania z zal<resu prawa pracy w S4dzie Rejonowym w JEdrzejowie,

Nr XII/98/11 w sprawie wyboru lawników do S4du Okrqgowego w Kielcach - z zachowaniem ustawowego

terminu. Po dokonaniu wyboru Rada Miejska w Jpdrzejowie przestaNa pismem znak: BRM.533.4.2011

z dnia27 pu2dziemika 2011r. ww. uchwaly wÍaz z kartami kandydatów Prezesowi S4du Rejonowego

w Jgdrzejowie i Prezesowi Sqdu OkrEgowego w Kielcach oraz informacjami o wybranych kandydatach

uzyskane od Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji w Kielcach (pismo znak:

8RM.533.5 .2011 z27 .10.2011)

Maj4c nauwadzepov,ry2sze oceny i uwagi wnoszQ o:

Stosowanie ka2dorazowo pyzez Burmistrza Miasta i Gminy pouczenia wynikaj4cego art. 239

$1 w zwi4zku z art.238 $1 Kpa, w odniesieniu do skarg, które uznano za nieuzasadnione.

Stosowanie kaLdorazowo przez Radp Miejsk4 w Jgdrzejowie pouczenia wynikajqcego art. 239

$1 w zwi4zkuz art.238 $1 Kpa, w odniesieniu do skargo które uznano za nieuzasadnione.

Przestrzeganie przez Burmistrza Miasta i Gminy Jgdrzejów przepisu art, 237 $L ustawy

Kodeks postppowania administracyjnego.

Wskazywanie w zezwolenirch na sprzed,aiL napojów alkoholowych uzasadnienia faktycznego,

zgodnie z wymogami art. 107 $ 1 Kpa, bqdi, przywotywanie w podstawie prawnej zezwolefi art.

107 $ 4 Kpa, w którym ustawodawca przewidzial moitliwoéó odst4pienia od uzasadnienia

decyzji, gdy uwzglgdnia ona w caloéci 24danie strony.

Informuj4c o powyZszym, uprzejmie proszE o podjgcie dzialaí maj4cych na celu usunigcie

stwierdzonvch uchvbieú.
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Jednoczesnie proszE poinformowaó WojewodE Swigtokrzyskiego, w terminie 14 dni od daly
t " ;

otrzymania niniejszego wystqpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz

o wykonaniu zaleceá, atakhe o podjqtych dziahaniachlvb przyczynach niepodjEcia dzialaí.


