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Uchwala Nr 36/2010
Kolegium Regionalnei Izby Obrachunkowei w Kielcach

z dnia26 maia 2010 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwaly Nr LVIV4l Si 10 Rady Miejskiei n'

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodnicz4cy: Henryk Rzepa -Prezes Izby
Czlonkowie: Stanislaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dqbowska-Soltyk. Iwona Kudla.

Joanna Marczewska, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki. Zbigniew Rqkas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. I ustawy z dnia 7 pa2dzienika 1992 r. o regionalnych izbacl-r

obrachunkowych (t.j . Dz. Ll . z 2001 r. Nr 5 5, poz. 577 z poLn. zm.) oraz art. 91 ust. I ustar.ry z

dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (t. j .  Dz.IJ.22001r. Nr 142.po2. 7591 z.e z; 'r t .)

postanawia

stwierdzii niewaznoSi uchwaly Nr LVII/418/10 Rady Miejskiej w.Tqdrzejowie z dnia 30

kwietnia 2010 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacii dla os6b frzycznych ze Srodk6w

bud2ettr Gminy Jqdrzej6w pochodzqcych z wplyw6w z tytuh"r oplat 'za korzystanie ze

Srodowiska i administracyjnych kar pieniEznych za przekroczenia lub uaruszenia wymogou'

korzystania ze Srodowiska wskutek braku podstawy prawnej do jej podjEcia.

U z a s a d n i e n i e

Uchwala Nr LVII/418i l0 Rady Miejskiej w Jqdrzejowle z dnia 30 kwielr-ria 2010 r. u'

sprawie zasad i trybu udzielania dotacji dla os6b frzycznych ze Srodk6u' bud2etu Gn.rin-v

.TEdrzejow pochodz4cych z wplyw6w z tytulu oplat za korzystanie z.e Srodor.n'iska i

administracyinych kar pieniEznych zaprzekroczenia lub naruszenia wymogo\v korzl''stania ze

Srodowiska dorgczona zostala do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach n' dnir-r

11.05.2010 r. i  na podstawie art. 11 ust. I  pkt 4 ustawy z dnta 7 pa2dzien,i l<a lc)92 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2001 r. Nr 55. poz. 577 z po2n. zn.r.) zostala

obj qta postqpowaniem nadzo tczym.
Pov,ryZszquchwal4 Rada Miejska w Jqdrzejowie powolujqc siq uer art. 18 ust. 2 plit 15

trstawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. I).22001r. Nr 142 poz. l5c)1 ze

znr.) i arI.227 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.

1240) w zwtEzku z art.7 pkt 13 ustawy z dnia 20 listopada2009 o zmianie ustawy Prarvt'r

ochrony Srodowiska oraz niekt6rych innych ustaw ( Dz. U. Nr 215 poz. 1664) ustalila zasady i

tryb udzielania osobom fizycznym dotacji z budzetu Grnin-v JEdrzej6w na zadania z zakre su

ochrony Srodowiska. W par.2 uchwaly Nr LVII/418/10 Rada Miejska rvJqdrzeiolvie

postanowila o udzieleniu osobom fizycznym dotacji na zadante okreSlone jako

unieszkodliwianie i transport materiat6w budowlanych zawieraj4cych azbest z btldynltou'

nrieszkalnych i gospodarczych bgd4cych w uzytkou,aniu os6b fizycz,nych realizo.Naue tta

terenie gminy Jqdrzej6w. W par. 4 w/w uchwaly Rada Miejska zobligowala iJurmistrza

Miasta i Gminy JEdrzejow do ustalenia regulaminu zawierajqcego szczcg6low.v trytr

przyznawania t rczliczama dotacji oraz maksymaln4 wysokoSi dotacji ttdzielanych r-ra

dotowane zadame.
Z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly wynika. z.e Gmir-ra .lqdrze.f ow

dof-rnansowywala w 2009 r. zadanta z zakresu ochrony Srodowiska realizowane pr7.ez osoby'
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hzyczne polegaj4ce na Llsuwaniu material6w budowlanych zawieraj4cych azbest. Do korica
2009 r. dofinansowanie do zadah proekologicznych dla osob fizycznych odbyw'alo siq na
mocy przepis6w prawo ochrony Srodowiska. Obecnie po wprowadzeniu zmian tych przepisow
przestal istniei gminny fundusz ochrony Srodowiska i tym samym istniei przestal,v dotacje z
tego funduszlr. \\,' obecnym stanie prawnym wptywy z tytulu oplat i kar, kt6re do korica 2009
r. stanowily przych6d GF-OSiGW stanowi4 dochody budzet6w gmin. W zwi4zku z tym
okreSlii nale?y tryb udzielania dotacji z btdzetLr Miasta i Gminy Jqdrzejtiw na podstawie
obowi4zuj4cei od 01 .01 .2010 r. ustawy o finansach publicznych.
Fakt finansowania w 2009 r. na rzecz osob fizycznych unieszkodliwiania azbestu z Gnrinncgcl
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej potwierdzil obecny na posicclzeniu
Kolegium przedstawiciel Gminy. Stwierdzll, ze byl to jednak zwrot osobom fizycznym
koszt6w unieszkodliwiania azbestu a nie dotacja.

Odnosz4c siE do vryhej opisanego stanu faktycznego Kolegium RIO w Kiclcach stwierdza co
nastgpuje.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 w zwi4zku z art. 400 a ust. I pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r .  Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U.22008 r .  Nr  25 poz.  150 'ze z ,m.  )  no2. l i rve. jest
przeznaczanie dochodow zbudzetu gminy w wysokoSci nie mniejsze.j niz krvota wpi.vrv6w z
tytulu oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 w/w ustaw)'pomniejszonej o nadwyzkq
z tytulu tych dochod6w przekazywan4do wojew6dzkich funduszy na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie przedsiqrvzipi zwizlzany,ch z gospodarka
odpadami. Zadame polegaj4ce na unieszkodliwianiu i transporcie materialirw buCo.rlanl'ch
zawierajqcych azbest z budynkow mieszkalnych i gospodarczych bqd4cych u' uzytkorvaniu
osob fizycznych moZe zdaniem Kolegium RIO w Kielcach podlegac finansowaniu z buclzetu
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wynikaj4 z przepisow ustawy o finansach publicznych. W tym mieiscu nale2.v strvierdzii. 2e
gmina jest podmiotem dysponuj4cym Srodkami publicznymi i dzialaj4cyrn w ramach sektora
lrnans6w publicznych. Co do zasady wynikaj4cej z afi. 6 ust. I pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o flnansach publicznych Srodki publiczne przeznacza siq na wydatki i rozchody publicznc. Na
grLurcie przepis6w powyZszej ustawy, kt6re obowiq4uj4 gminE w zakresie pror,vadzone.j przcz niq
gospodarki finansowej nie jest moZliwe udzielanie dotacji dla os6b ftzycznych. Brak jest bow'iem w
ustawie o finansach publicznych przepisu materialnego, kt6ry umozliwialaby stosowanie tzLhiej fbmiy
finansowania jak4 jest dotacja udzielana osobom fizycznym w nvi4z.ku z realizac.i4 zadah rvlasnych
gminy. Brak jest r6wnie2 przepisu kompetencyinego, kt6ry tmoZliwialaby organou'i stauor,r'iqccrru
regulowanie zasad i trybu udzielania dotacji dla os6b frzrycznych. Wskazar-ry rv podstarvie prawne.j
przedrniotowej uchwall, art.22l ustawy zdnia 27 sierpnia 2001) r. o frnansach publicznych okreSla

.jakie podmioty mogq byi beneficjentami dotacji celowej udzielonej z budzetr-r.j.s.t. oraz ;zakres
zada{ jakte mogqbyi przedmiotem finansowania. Z ust. I w/w przepisu wynika. ze ber-refic.jentami
dotacii mogq byi podmioty niezalrczane do sektora finans6w publiczrrych i niedzialaj4ce rv celu
osi4gniqcia zysku. Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach nie mozna na podstawie lstauy o
flnansach publicznych prrypisac osobom fizycznym statusu podrniot6w niezahcz.anych do sektora
finans6w publicznych i niedziaLaj4cych w celu osi4gniEcia zysku. Osoby fizyczne rnajE swcij
odrqbny status prawny uregulowany przepisami Kodeksu Cyr,vilnego. Przepisl, te nie nadaj4
osobom fizycznym cech je charakteryzt{4cych takich jak niezaliczanie siq do sektora finans6u'
publicznych i niedzialanie w celu osi4gniqcia zysku. Podstawowymi cechami os6b lizycznych.jcst
zdolnoSi prawna nabyr,vana przezkaldego czlowieka z chwil4 urodzenia i zdolnoSi clo cz-vmoSci
prawnych.

Przepis6w materialnych i kompetency.jnych strvarzaj4cych mo2liwoSi '-rdziclania

dotacji dla os6b fizycznych i regulowanta zasad i trybu dzialania w tym zakresie rtic stlrulzaiq



r6wniez pozostale podane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy prawa. l1stawa prawo
ochrony Srodowiska w art. 400 a ust. 1 pkt 8 wskazuje jedynie zakres finansou,.ania nie
okreSlaj4c podmiot6w jakie mog4 korzystai ze Srodk6w budzetu gminy na zadania z zakresu
ochrony Srodowiska. Powlsza ustawa po zmianie ustaw4 z dnia 20 listopad a 2009 r. u, ogole
nie okreSla fitrnr finansowania zadan z rego zakresu. Co do p.ry*niu.r.go w poclstau,ie
prawnej w/w uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 r-rstawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie
gminnym stwierdzii nale?y. z.e przepis ten wskazuje na wyl4czn4 rvlaSciwoSc urgu,1,,
stanowi4cego w zakresie stanowienia w innych - niz okreSlone w art. 1 8 ust. 2 pkt. l - 1 4 w/rrn
ustawl'- sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Wym6g dzraLania organ6w wladzy publicznej na podstawie i w grapicach prawa
wynika z att- 7 Konstytucji RP. Kolegium RIO w Kielcach analizujqc ruk.., uregulowari
zawartych w uchwale Nr LYIII4ISIl0 nie znalazlo w przepisach powszechnie
obowi4zuj4cych umocowania dla Rady Miejskiej w JEdrzejowie do stanowienia rv sprawach.
o kt6rych mowa w tej uchwale. Bior4c powylsze pocl uwagq Kolegiurn orzelilo ia1 w
sentenc.j i .

P o u c  z e n i e

Od ninie.iszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyslr-rgu.je
skarga za poSrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej 1v Kielcach do Woiewcidzkicsc)
S4du Administracyjnego w I(ielcach w terminie 30 dni od clnia clorgczenia.


