Kielce, 2012-12-20

50.1.431.9.2012

Pan
Marcin Piszczek
Burmistrz Miasta i Gminy Jedrzejow

N662R L

Wrystapienie pokontrolne

Kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy w Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 33A. w dniach
30-31 pazdziernika 2012 r. przeprowadzili:

Edyta Piotrowska-Cholewa - Inspektor,

Rvszard Ksel — Starszyv Inspektor.

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ryv; 992/2012;

001/2012. znak: S0.1.431.9.2012 z dnia 29.10.2012 r. wydanych 2 upowaznienia

Wojewody .‘éu-'ia:mkrzyskiegu przez  Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich

i Cudzoziemcow,

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

rejestracja stanu cywilnego,
prowadzenie ewidencji ludnosci,
wyvdawanie dowodow osobistych,
zmiana imion i nazwisk.

wydawanie zezwolen na prowadzenie zbidrek publicznych.

Kontrola objeta okres od 01.01.2011 r, do 31.03.2012 r.

Wykonvwanie zadan w Kontrolowanvm zakresie oceniam:

w zakresie rejestracji stanu cvwilnego - pozytywnie z uchybieniami,
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« w zakresie prowadzenia ewldencji ludnosci — z uwagi na niewykonanie ¢zynnosci
kontrolnych  z powodu absencji chorobowej kontrolera - odsigpuje sie od
formulowania oceny.

e w zakresie wydawania dowodow osobistych - pozyvtywnie,

o W zakresie zmiany imion i nazwisk — pozytywnie,

e w zakresie wydawania zezwolen na prowadzenie zbiorek publicznyeh -
poZytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, w oparciu o kryterium legalnosci. dokonano

nastepujacveh ustalen:

W zakresie rejestracji stanu cywilnego kontrola objeto nastepujace obszary:

[, Zagadnienia ogdlne tj. sposéb prowadzenia ksiag stanu cywilnego (gotowe ksiegi.
luzne kartki, pismo maszynowe/rgczne); zamykanie/otwieranie ksigg stanu cywilnego;
prowadzenie skorowidzéw alfabetycznych dla kazdego rodzaju aktow stanu cywilnego,
wykreslanie wolnych lub tylko w czgsci wypelnionyeh rubryk w aktach: omawianic
bledow ujawnionych w trakcie sporzadzania aktow stanu cywilnego; sposob prowadzenia

akt zbiorowych.

I1. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego (malzenstw, urodzen. zgondw) dla zdarzen, ktore
nastapily na terenie Polski; odnotowywanie wrzmianek dodatkowyeh w aktach stanu
cvwilnego na podstawie orzeczen sgdowych, administracyinveh lub odwiadezen:
wpisywanie wzmianek dodatkowych lub zamieszczenie przypisku w akcie stanu
cvwilnego na podstawie orzeczenia sadu panstwa obcego lub rozstrzyvgnigcia innego

organu panstwa obcego (art. 73 ust. 2 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego).

IIl. Prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego i ..realizacja™ wydanych orzeczen (sporzadzanie akiow, odnotowywanie

wzmianek).

IV. Wydawanie zaswiadczen o zdolnosci prawnej do zawarcia malzenstwa za granica oraz
zaswiadczen o braku okolicznosei wylaczajacych zawarcia malzenstwa na podstawie art.

4 prim, w zwiazku z art. 3 Kodeksu rodzinnego i opickunczego.

V. Powiadamianie innych podmiotow 1 jednostek organizacyjnych o zmianach

dokonywanych w aktach stanu cywilnego.



V1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dn. 17.10.2008 r. o zmianie imienia

i nazwiska.

Realizacja zadan w ramach pierwszego z obszardw odbywa sig za zachowaniem
przepisow ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz.1264) dalej Pasc oraz Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szezegolowveh zasad sporzqdzania aktow stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i
zabezpieczenia oraz wzorow aktow stamt cywilnego, ich odpisow, zaswiadezen i

protokofow (Dz.U. 1998 nr 136 poz. 884 ze zm.).

W ramach drugiego obszaru (Sporzadzanie aktow stanu cywilnego (malzenstw, wodzen,
zgonow) dla zdarzen, ktdre nastgpily na terenie Polski; odnotowywanie wzmianek
dodatkowyeh w  aktach stanu  cywilnego na podstawie  orzeczen sgdowych,
administracyjnyeh Iub oswiadezen; wpisywanie wzmianek dodatkowych lub zamieszezenie
provpisku woakeie stanu cywilnego na podstawie orzeczenia sqdu panstwa obcego lub
rozstrzveniecia innego organu panstwa obcego fart. 73 ust. 2 ustawy - Prawo o akiach
stamu cywilnego) kontrola objeto co najmniej 20 % zdarzen w skontrolowanych okresie.
Ustalono, ze wzmianki dodatkowe zostaly prawidlowo odnotowane. Dokumenty bedace
podstawa sporzadzenia aktdw stanu cywilnego nie budzily watpliwosci (z wyjatkiem aktu
zgonu nr 294/2011 w ktérym zostala wpisana godzina zgonu, podezas gdy informacii
takiej nie zawierala karta zgonu. Zgodnie z art. 66 ust. 1 Pasc akt zgonu sporzadza sig¢ na
podstawie karty zgonu. Jak wyjasnila kontrolowana godzina zgonu wpisana zostata na
podstawie danych zawartych w karcie statystycznej. Majac na wzgledzie migdzy innymi
postepowania sadowe w ktorych godzina zgonu moze miec istotny wphyw na przebieg
postepowania, nalezaloby w takich przyvpadkach kserowad karte statystvezna zawierajaca
wpis 0 godzinie zgonu i dolaczyc ja do akt zbiorowych). Jednakze stwicrdzone w jednym
przypadku uchybienie (w stosunku do wszystkich skontrolowanych aktow) nie mialo

negatywnego wyplywu na zalozony dla tego obszaru prog 1stotnosci.

W ramach trzeciego obszaru (Prowadzenie postepowan administracyinveh na
podstawie ustawy - Prawo o akiach sianu cywilnego i | realizacja” wydanvch orzeczen
(sporzgdzanie aktow, odnotowywanie wzmianek) Kontrola objeto co najmnicj 20 %

prowadzonyvch postepowan w okresie kontrolowanym. Przeslanki zastosowania art. 28.



36, 70, 73 ust. 1 Pasc, sposob redagowania jak tez wykonywania decyzji poprzez
nanoszenie wzmianek marginesowyvch lub sporzadzanie aktow - bez zastrzezen. W
przypadku postepowan wszezetyeh z urzedu ws, sprostowania oczywistyeh bledow
pisarskich  (decyzje o  numerach:  USC.5352.21.2011., USC.5352.27.2011,
USC.5352.30.2011) stwierdzono, iz strony postepowania nie byly informowane o
wszezetvm  postgpowaniu zatem nie odebraly decyzji administracyjnych. Nalezy
stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 61 par. 4 KPA o wszczgeiu postepowania z urzedu nalezy
rawiadomi¢  wszysikie  strony  posigpowania,  a  niewatpliwie  podmiotami
zainteresowanymi postepowaniem ws, sprostowania aktu sa osoby, Ktorveh te akty
dotycza., Biorac pod uwage fakt. iz w trzech przypadkach (w stosunku do wszystkich
skontrolowanych postgpowan) nie zawiadomiono stron © WszCzgClu poslgpowania 7

urzedu to zalozony dla tego obszaru prog istotnosci nie zostal przekroczony.

W ramach czwartego zagadnienia (Wydawanie zaswiadczen o zdolnosci prawnej
do zawarcia malzenstwa za granicg oraz zaswiadezen o braku okolicznosci wylgezajgeveh
zawarcia matZzenstwa na podstawie art. 4 prim, w zwigzku z art. 3 Kodeksu rodzinnego i
opiekuiczego.) kontrola objeto co najmniej 20 % wydanych zaswiadczen w okresie
kontrolowanyvm, nie stwierdzajac zadnych nieprawidlowoscl. Rédwnie? w obszarze piatvin
(Powiadamianie imnych  podmiotow [ jednostek  organizacyinyeh o zmianach
dokonywanych w aktach stamu cywilnego) w oparciu o metode niestatystycznag
stwierdzono, 1z obowiazek powiadamiania innych podmiotéow 1 jednostek
organizacyjnych o zmianach dokonywanych w aktach stanu cywilnego jest nalezycie

realizowany.

W ramach szostego obszaru (Realizacja zadan wynikajgeyeh z ustawy z dnia
17.010.2008 r. o zmiagnie imienia § nazwiska) kontrola objeto co najmniej 20 %
prowadzonych postgpowan w  okresic  kontrolowanym. Sposob  zgromadzenia
dokumentacji jak 1 prowadzenia postgpowania nie budzily watpliwosci. Jednakie
ustalono, ze stosowane sg ankiety zawierajace dane m.in. o wspdlmalzonku czy o
karalnosci wnioskodawcy. podczas gdy zaden przepis ustawy o zmianie imienia lub
nazwiska nie wymaga od kierownika usc gromadzenia takich informacji tym bardziej, Zze
woart, 11 ust. 1 cyt. ustawy zostaly enumeratywnie wymienione dane jakic powinny

znalez¢ si¢ we wniosku o zmiang imienia lub nazwiska.



Biorac pod uwage fakt, iz stwierdzone uchybienia w zakresie rejestracji stanu
cywilnego wystepowaly w sposéb powtarzajacy sie i mialy wylgcznie charakter
formalny nie powodujae negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dzialalnoscei -

sposob realizacji ww. zadan nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

Natomiast w zakresie zmiany imion i nazwiska biorac pod uwage fakt, iz
stwierdzone uchybienie mialo wylacznie charakter formalny i nie powodowalo
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dzialalnodci - sposob realizacji ww.

zadania nalezy oceni¢ pozytywnie.

W obszarze dotvezacym ewidencji ludnosei:

W zwigzku z absencja chorobowa pracownika odpowiedzialnego za wykonanie zadan
kontrolnych w obszarze .ewidencja ludnosci” odstapiono od realizacji kontroli w tym

zakresie,

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz udostepniania danveh osobowych

# ominnego zhioru meldunkowego oraz gminnej ewidencji  wydanveh

i uniewaznionych dowoddow osobistych.

. W | procesie wydawanie dowodow osobistyeh’™ kontroli poddano dokumentacje
w 72 losowo wybranych kopertach dowodowych nie stwierdzajac uchybien oraz
nieprawidtowosci. Wszystkie wnioski znajdujace sie w kopertach dowodowych
zostaly przyjete w sposob prawidlowy. Przestrzegana byla zasada osobistego
stawiennictwa wnioskodawcy przy skladaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego oraz przy jego odbiorze. W przypadku osob niepelnoletnich wnioski
zawieraly adnotacje dotyczace wyrazenia zgody przez rodzicow (opickundw) na
wvdanie dowodu osobistego maloletniemu - stosownie do art. 34 ust, 3 ustawy
0 ewidencji ludnodci i dowodach osobistych. Dokumenty przechowywane
w kopertach sg kompletne i sporzadzone zgodnie z wymogami okredlonymi w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2009 v, w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trvbu postgpowania w sprawach wydawania dowedow osobistveh,
ich uniewazniania, wymiany zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384).

II. W procesie ,, uniewaznianie dowodadw osobistych” kontroli poddano 60 rekordow
w gminnej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowoddow osobistych.
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w 1 przypadku stwierdzajac brak zarejestrowania przewidywanej daty
uniewaznienia, co stanowi naruszenie przepisow § 35 rezporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 3 lutege 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz tryvhu
postepowania w sprawach wydawania dowedow osobistyeh, ich uniewazniania,
wymiany swrotu lub wiraty (Dz, U Nr 47, poz. 384).

[Il. W procesie .aktualizacia zbioruy meldunkowego w zwigzku z wymiang dowodi
osobistego” kontroli poddano 60 rekorddw mieszkancéw Miasta i Gminy
Jedrzejow. ktorzy w okresie objetym kontrola odebrali dowody osobiste. nic
stwierdzajac uchybien oraz nieprawidlowosdci. Wszystkie skontrolowane rekordy
zostaty zaktualizowane — w  zakresie danych dotyczacych nowo wydanych
dowodow  osobistyveh, zgodmie z  § 4 rozporzadzemia  Mimistra  Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie terminow i
trybu przekazywania przez gminy danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowoddéw osobistych (Dz. U. z 2008 Nr 236 poz. 1644);

IV. W procesie ,udostepnianie danveh esobowych z gminnego zhioru meldunkowego
oraz ewidencji wyvdanyvch 1 wniewazmionveh dowodow osobistveh” kontroli
poddano 20 losowo wybranych wnioskow o udostepnienie danych osobowvch, nie

stwierdzajge uchybien oraz nieprawidlowosci.

Majac na uwadze, iz ustalony dla tego obszaru prog istotnosci nie zostal
przekroczony, pomimo stwierdzonego 1 przypadku brakua zarejestrowania
przewidywanej daty uniewaznienia dowodu osobistego z powodu zmiany danvch
w nim zamieszezonych (proces ,uniewainianie dowoddw osobistych”), ktory mial

charakter marginalny - realizacje zadan w tym obszarze nalezy ocenié pozytywnic.

W ohszarze ,wydawanie zezwolen na prowadzenie zbidrek publicznyeh™.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg dwoch zezwolen na prowadzenie zbiorek

publicznych wydanych przez Burmistrza MiG Jedrzejow dla Oddzialu Regionalnego

Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne Polska — Swictokrzyskie znak: Or§0.5311.1.2011

226.01.2011 r. oraz OrS0.5311.1.2012.231.01.2012 r.

Czynnosci kontrolne nie wykazaly uchybien oraz nieprawidlowosci w dokumentacji

dotvezace] badanego obszaru. Wnioski podmiotu ubiegajacego sie o wydanie zezwolenia
b



spetnialy wszystkie wymogi okreslone w ustawie z dnia 15.03.1933 r. o zhiorkach
publicznyeh oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji # dnia
06.11.2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbiorek publicznych oraz zakresu
kontroli nad rymi zhidrkami. W przypadku zbiorki publicznej, ktora zostata zakonczona
(decyzja znak: OrS0.5311.1.2011) organizator przedstawil rowniez sprawozdanie z jej
realizacji wraz z kopia artykulu prasowego z Gazety Jedrzejowskiej nr 4 z dnia
25.01.2012 r., co stanowl wypelnienie obowigzku podania wynikow zbiorki do
wiadomosci publiczne] nalozonego na organizatora w art. 9 ustawy o zbiorkach
publicznych.

Majac na uwadze, ze czynnosci kontrolne w badanym obszarze nie ujawnily
uchybien oraz nieprawidlowosci ,wydawanie zezwolen na organizacje zbidrek

publicznych™ nalezy oceni¢ pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W zakresie rejestracji stanu cywilnego:

1. W przyvpadku wszczecia postepowania 2z urzedu bezwzgledne stosowac przepisy
Kodeksu postepowania adminisiracyjnege 4. art, 61 § 4 KPA, poprzez
zawiadomienie o wszczgciu postepowania z urzedu wszystkie osoby bedace
stronami w sprawie.

2. Gromadzi¢ w aktach zbiorowych dowody na okolicznodé wpisanej godziny zgonu,

Informujac o powyzszym, uprzejmie proszg o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie  stwierdzonych  uchybien 1 nieprawidlowosci.  Jednoczesnie  prosze
poinformowac Wojewode f@n&-‘iqurz}’skiegn, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow
oraz © wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia

deialan. o



