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Uchwala Nr 36/2010 J /]
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach "
z dnia 26 maja 2010 r. ‘ 's

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LVII/418/10 Rady Miejskiej w Jedrzejowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Henryk Rzepa —Prezes Izby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk. Iwona Kudta.
Joanna Marczewska, Ewa Midura — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki. Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$é uchwaly Nr LVII/418/10 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 30
kwietnia 2010 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji dla 0sob fizycznych ze srodkow
budzetu Gminy Jedrzejow pochodzacych z wplywéw z tytutu oplat za korzystanie ze
srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenia lub naruszenia wymogow
korzystania ze srodowiska wskutek braku podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/418/10 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 30 kwietnia 2010 r. w
sprawie zasad i trybu udzielania dotacji dla oséb fizycznych ze srodkow budzetu Gminy
Jedrzejéw pochodzacych z wplywéw z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska i
administracyjnych kar pienigznych za przekroczenia lub naruszenia wymogow korzystania ze
srodowiska doreczona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
11.05.2010 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) zostala
objeta postgpowaniem nadzorczym.

Powyzsza uchwata Rada Miejska w Jedrzejowie powoltujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze
zm.) i art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1240) w zwiazku z art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 20 listopada 2009 o zmianie ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. Nr 215 poz. 1664) ustalita zasady i
tryb udzielania osobom fizycznym dotacji z budzetu Gminy Jedrzejow na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska. W par. 2 uchwaly Nr LVII/418/10 Rada Miejska w Jedrzejowie
postanowita o udzieleniu osobom fizycznym dotacji na zadanie okreslone jako
unieszkodliwianie i transport materialtow budowlanych zawierajacych azbest z budynkow
mieszkalnych i gospodarczych bedacych w uzytkowaniu osob fizycznych realizowane na
terenic gminy Jedrzejow. W par. 4 w/w uchwaly Rada Miejska zobligowala Burmistrza
Miasta i Gminy Jedrzejéw do ustalenia regulaminu zawierajacego szczegOlowy tryb
przyznawania i rozliczania dotacji oraz maksymalng wysokos¢ dotacji udzielanych na
dotowane zadanie.

7 uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly wynika, ze Gmina Jedrzejow
dofinansowywala w 2009 r. zadania z zakresu ochrony srodowiska realizowane przez osoby



fizyczne polegajace na usuwaniu materiatow budowlanych zawierajacych azbest. Do konca
2009 r. dofinansowanie do zadan proekologicznych dla 0séb fizycznych odbywalo si¢ na
mocy przepiséw prawo ochrony srodowiska. Obecnie po wprowadzeniu zmian tych przepiséw
przestal istnie¢ gminny fundusz ochrony srodowiska 1 tym samym istnie¢ przestaly dotacje z
tego funduszu. W obecnym stanie prawnym wplywy z tytulu opftat 1 kar, ktoére do konca 2009
r. stanowily przychod GFOSIGW stanowig dochody budzetow gmin. W zwiazku 7 tym
okresli¢ nalezy tryb udzielania dotacji z budzetu Miasta i Gminy Jedrzejow na podstawie
obowigzujacej od 01.01.2010 r. ustawy o finansach publicznych.

Fakt finansowania w 2009 r. na rzecz osob fizycznych unieszkodliwiania azbestu z Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej potwierdzil obecny na posiedzeniu
Kolegium przedstawiciel Gminy. Stwierdzil, ze byl to jednak zwrot osobom fizycznym
kosztow unieszkodliwiania azbestu a nie dotacja.

Odnoszac si¢ do wyzej opisanego stanu faktycznego Kolegium RIO w Kiclcach stwierdza co
nastepuje.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 w zwiazku z art. 400 a ust. 1 pkt 8 ustawy 7 dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm. ) mozliwe jest
przeznaczanie dochodéw z budzetu gminy w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z
tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 w/w ustawy pomniejszonej o nadwyzke
z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewodzkich funduszy na finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w zakresie przedsigwzig¢ zwigzanych z gospodarka
odpadami. Zadanie polegajace na unieszkodliwianiu i transporcie materiatow budowlanych
zawierajacych azbest z budynkéw mieszkalnych 1 gospodarczych bedacych w uzytkowaniu
0s6b fizycznych moze zdaniem Kolegium RIO w Kielcach podlega¢ finansowaniu z budzetu
gminy, jednakze finansowanie to nastepewal moze wylgeznie w takich formachk izkie
wynikaja z przepisdw ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze
gmina jest podmiotem dysponujacym Srodkami publicznymi i dzialajacym w ramach sektora
finansow publicznych. Co do zasady wynikajacej z art. 6 ust. | pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych $rodki publiczne przeznacza sie na wydatki 1 rozchody publiczne. Na
gruncie przepisOw powyzszej ustawy, ktore obowigzuja gming w zakresie prowadzonej przez nig
gospodarki finansowej nie jest mozliwe udzielanie dotacji dla osob fizycznych. Brak jest bowiem w
ustawie o finansach publicznych przepisu materialnego, ktory umozliwialaby stosowanie takiej formy
finansowania jaka jest dotacja udzielana osobom fizycznym w zwiazku z realizacja zadan wlasnych
gminy. Brak jest rowniez przepisu kompetencyjnego, ktéry umozliwiataby organowi stanowiacemu
regulowanie zasad i trybu udzielania dotacji dla 0sob fizycznych. Wskazany w podstawie prawne;
przedmiotowej uchwaty art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla
jakie podmioty moga by¢ beneficjentami dotacji celowej udzielonej z budzetu j.s.t. oraz zakres
zadan jakie moga by¢ przedmiotem finansowania. Z ust. 1 w/w przepisu wynika. ze beneficjentami
dotacji moga by¢ podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych 1 niedziatajace w celu
osiggniecia zysku. Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach nie mozna na podstawie ustawy o
finansach publicznych przypisa¢ osobom fizycznym statusu podmiotéw niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku. Osoby fizyczne majg swoj
odrebny status prawny uregulowany przepisami Kodeksu Cywilnego. Przepisy te nie nadaja
osobom fizycznym cech je charakteryzujacych takich jak niezaliczanie si¢ do sektora finansow
publicznych i niedziatanie w celu osiagnigcia zysku. Podstawowymi cechami osob fizycznych jest
zdolno$¢ prawna nabywana przez kazdego cztowieka z chwila urodzenia i zdolnos¢ do czynnosc
prawnych.

Przepisbw materialnych 1 kompetencyjnych stwarzajacych mozliwos¢ udzielania
dotacji dla osob fizycznych i regulowania zasad 1 trybu dziatania w tym zakresie ni¢ stwarzaja



rowniez pozostate podane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy prawa. Ustawa Prawo
ochrony Srodowiska w art. 400 a ust. 1 pkt 8 wskazuje jedynie zakres finansowania nie
okreslajac podmiotow jakie moga korzysta¢ ze srodkéw budzetu gminy na zadania 7z zakresu
ochrony srodowiska. Powyzsza ustawa po zmianie ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. w ogéle
nie okresla form finansowania zadafh z tego zakresu. Co do przywolanego w podstawie
prawnej w/w uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym stwierdzi¢ nalezy, ze przepis ten wskazuje na wylaczna wlasciwosé organu
stanowigcego w zakresie stanowienia w innych - niz okreslone w art. 18 ust. 2 pkt. 1-14 w/w
ustawy - sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Wymog dziatania organéw wiladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa
wynika z art. 7 Konstytucji RP. Kolegium RIO w Kielcach analizujac zakres uregulowan
zawartych  w uchwale Nr LVII/418/10 nie znalazlo w przepisach powszechnie
obowigzujacych umocowania dla Rady Miejskiej w J ¢drzejowie do stanowienia w sprawach.
o ktorych mowa w tej uchwale. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w
sentencjl.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje

skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkicgo
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.
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